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RESUMO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a participacdo da sociedade nas acOes
estatais passou a ganhar maior respaldo, chegando a ser institucionalizada em varias areas. No
trato com os recursos publicos voltados para a educacéo basica, insituiu-se o Conselho do
Fundeb, composto por membros da sociedade e do Estado, com a principal funcdo de exercer
o0 controle social sobre a utilizacdo desses recursos. Pela sua composi¢do, hipoteticamente, o
Conselho deve ser dotado de total legitimidade representativa da sua base e atuar em estrita
consonancia com a legalidade, utilizando todas as prerrogativas que lhe foram atribuidas.
Fazendo uso da analise de conteudo, da observacdo ndo participante e da aplicacdo de
formulario aos conselheiros; utilizando ainda, como fontes, trabalhos académicos e leis
correlatas ao tema, além dos documentos internos do Conselho — seu regimento interno e suas
atas — tudo isso em permanente dialogo com a referéncia tedrica devida, chegamos a concluséo
de que o Conselho do Fundeb de Mossor6 ndo atua com efetividade, preterindo cerca da metade
das suas atribugdes, bem como de que os documentos apresentados pelo Poder Executivo para
prestacdo de contas € initeligivel para a quase totalidade dos Conselheiros, o que impede o
efetivo exercicio do controle social. Por fim, em que pese maior parte da composi¢do do
Conselho ser oriunda da sociedade, concluimos que ndo ha efetiva legitimidade dos
conselheiros para exercerem sua funcdo, o que pode ser observado em especial pela auséncia
de predominancia democrética na escolha dos representantes, enfatizado pela falta de interesse
dos representados e que repercute na auséncia de dialogo entre representante e representados.

Palavras chave: Democracia. Conselho. Fundeb. Controle Social



ABSTRACT

After the enactment of the Federal Constitution of 1988, the participation of society in state
actions began to receive greater support, becoming institutionalized in several areas. In the
sphere of public resources for basic education, the Fundeb Council is composed of members of
society and the State, with the main function of keeping a social control over the use of these
resources. Hypothetically, the composition of the Council must guarantee full legitimate
representativeness of its base and act in strict accordance with the law making use of all the
prerogatives that have been attributed to it. Using content analysis and non-participant
observation, applying forms to counselors, and also, analyzing academic papers and laws
related to the subject, apart from internal documents of the institution: its internal regulations
and minutes, always connected with the appropriate theoretical reference, the conclusion was
that the Fundeb Council of Mossoré does not act effectively, not fulfilling about half of its
attributions, since the documents presented by the Executive Power for accountability is
unintelligible for almost all Counselors, which prevents the effective exercise of social control.
All things considered, due to most of the Council's members comes from society, it was
concluded that there is no real legitimacy of the Counselors to perform their function, which is
observed in particular by the lack of democracy in the choice of the representatives, what is
emphasized by the lack of interest by the represented and enhances the lack of dialogue between
representatives and represented.

Keywords: Democracy. Counci. Fundeb. Social Control.
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1 INTRODUCAO

Em um pais em desenvolvimento como o Brasil, ndo sao raras as situagdes com que nos
deparamos e nas quais recebemos relatos de completa ineficiéncia ou mesmo de inexisténcia
do servico publico, mesmo aqueles considerados essenciais.

Desse modo, no que diz respeito a eficiéncia na prestacao dos servigos publicos bésicos,
observamos que a nossa nacdo tem passado por variadas crises e, dentre 0s motivos a que se
atribui essa situacdo, podemos mencionar a duvidosa idoneidade do exercicio do poder, o qual
- conforme a Constitui¢do Federal, no seu artigo inaugural - emana do povo e é exercido pelos
seus representantes.

Nesse contexto de legitimidade do exercicio do poder, percebemos que vem
aumentando a incidéncia de participacdo da populacdo nas decisbes governamentais, o que
acarreta na possibilidade de participacdo na elaboragéo de politicas que atendam aos interesses
da sociedade. Tal participacdo popular vem se institucionalizando no contexto brasileiro por
meio de dispositivos legais que abriram espaco para que a populacdo igualmente pudesse
participar e exercer o controle sobre as agdes do governo a partir da Constituicdo de 1988
(FREITAS, 2015).

A relevéncia da participacdo do povo na Administragdo Publica se d& igualmente nos
momentos de formulacdo e implementacdo das politicas publicas, o que possibilita - muitas
vezes por si s6 - a capacidade de fiscalizacdo desse mesmo povo sobre o uso dos recursos
publicos.

Assim, apesar de ndo coibir toda e qualquer forma de préatica de ato ilicito, percebemos
que o efetivo controle sobre a Administracdo Publica pode inibir certos tipos de abuso de poder
e - por conseguinte - impactar na otimizacdo do exercicio da funcdo publica. Nas palavras de
Abrucio (2007), uma Administracdo Publica mais eficiente depende diretamente da cobranca e
do controle da sociedade.

Nesse vies, identificamos a importancia da participacdo da sociedade no desempenho e
no exercicio do poder da classe governante. Essa participacdo admite controle social e implica
nele, havendo sido cunhada a partir de uma cisdo maniqueista entre o Estado e a Sociedade
Civil, em meados da década de 1990. A entdo decadente Ditadura Militar era sinbnima de
maleficios sociais, enquanto a sociedade - que ostentava 0 nome de civil, em flagrante oposicéo
ao militarismo governante - carregava um estigma positivo de ser a favor do povo.

Por conseguinte, e ainda contemporéneos a essa situa¢do, podiamos ver crescerem

movimentos sociais com interesses distintos no que diz respeito a sua relacdo com o Estado.



Enquanto uma linha seguia a dindmica de independéncia e autonomia total com relagédo ao
Estado, a outra visava a ocupagdo de espagos no proprio governo estatal, para fazer valer o real
e primario interesse publico (BRAVO; CORREIA, 2012).

Com essa contextualizacao, ja é possivel que se apresente a participacdo popular e o
controle social, os quais podem ser exercidos pela populagdo perante a Administracdo Publica
e 0s seus agentes. Dentre as varias formas de ser exercer o controle social nos seus diversos
ambitos — federal, estadual e municipal — identificamos, como uma das principais, 0sS
Conselhos, que séo divididos por area tematica e contam —em geral —com composicao indicada
pelo Poder Executivo e por representagdo popular.

Os Conselhos, como instrumentos de controle social, podem ter impacto direto sobre a
qualidade da prestacdo dos servicos publicos. Em estudo realizado envolvendo todas as cinco
regibes brasileiras, Pires e Vaz (2010) avaliaram as caracteristicas e o0s efeitos da
institucionalizacdo da participagdo popular nos municipios brasileiros. Para tanto, criaram o
indice Municipal de Institucionalizacdo da Participacdo (IMIP), que leva em consideracio
quatro componentes relacionados a participacdo popular e ao controle social nos municipios.
Sdo eles: densidade, diversidade, durabilidade e potencial deliberativo. A partir desses
componentes e de uma normaliza¢do numeérica, foi possivel estabelecer um ranking entre todos
0s quarenta e quatro municipios envolvidos no estudo, estabelecendo trés subgrupos conforme
o IMIP, de modo que se estabeleceram agrupamentos distintos para os que tinham alto, médio
e baixo indice, conforme o referido indicador.

Na citada pesquisa, foram feitas comparac@es entre 0s municipios. Inicialmente, optou-
se por agrupar municipios que se assemelhavam quanto as caracteristicas e que divergiam
quanto ao IMIP. Complementarmente, 0 agrupamento deu-se ao revés, reunindo municipios
com IMIP aproximado, mas com demais caracteristicas distintas.

Feito isso, chegou-se a conclusdo de que - via de regra - 0s municipios com alto indice
de participacdo popular e controle social institucionalizados - Conselhos - apresentam melhores
indicadores no que diz respeito a servigos publicos basicos, como salde, educagéo e assisténcia
social, do que se conclui haver relacdo direta entre a institucionalizagéo da participacdo popular
e a eficacia da prestacdo dos servicos publicos basicos (PIRES; VAZ, 2010).

Com o efetivo controle social sobre os servi¢os publicos, a populacdo, a0 menos
representada, tem, potencialmente, maior conhecimento sobre a forma com que estdo sendo

formuladas e implementadas as politicas pablicas nas mais diversas areas, tornando-se idénea
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para acompanhar e fiscalizar tais servicos, exercendo um efetivo controle sobre as referidas
acOes publicas.

N&o obstante as benesses advindas de um real e efetivo controle social institucionalizado
por meio dos Conselhos, muitos sdo os problemas que ainda limitam essa prerrogativa
democrética. O clientelismo ainda arraigado culturalmente na nossa populacdo, a falta de
interesse para se dedicar a defesa de prerrogativas difusas, a dificuldade de se ter acesso a
informacdes e a extrema concentracdo do poder decisorio pelo Poder Executivo sdo exemplos
disso (OLIVEIRA; PEREIRA; OLIVEIRA, 2010).

Ademais, ndo podemos deixar de mencionar que o custo da apatia politica € deveras alto
para a sociedade. Em contraponto a essa apatia, apresenta-se a democracia participativa, a qual
sO poderia contar com um efetivo envolvimento dos cidad&os a partir de consideravel esforco
da engenharia institucional. Isso porque a democracia participativa efetiva requer, mesmo em
sua mais simples configuracao, a consolidacao de um sistema piramidal, com democracia direta
na base e democracia representativa em cada nivel que subir a pirdmide (OLIVEIRA;
PEREIRA; OLIVEIRA, 2010).

Paralelamente, na condicdo de uma das acdes governamentais atinentes aos servicos
publicos essenciais e a populacéo e passiveis de controle por parte desta, apresentamos o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb). Esse Fundo, como o préprio nome ja anuncia, refere-se a verba prépria e
especifica para investimento e manutencdo da educacdo bésica, direcionada aos estados e
municipios.

A mesma lei que determinou a criacdo do Fundeb — que atendeu aos anseios da
populacéo e esta inserido no contexto de participacdo popular — determinou também a criacao
de Conselhos de Acompanhamento e Controle Social para - como o préprio nome ja diz -
acompanhar e fiscalizar a utilizacdo dessa verba.

A normatizacdo desse Fundo decorreu da necessidade de aprimoramento de outro
Fundo, que o precedeu e se apresentava com o0 mesmo objetivo principal, o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério - Fundef,
normatizado em 1996.

O Fundeb propriamente dito foi criado a partir da Emenda Constitucional n° 53, de 19
de dezembro de 2006 e foi regulamentado pela Lei n°® 11.494/2006. Ele subvincula percentuais
de determinados recursos provenientes de impostos e destinados & educacgdo. Ato continuo,

redistribui-os com base no numero de alunos matriculados na educacao bésica, inseridos nesta
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a educacdo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio, a educacéo profissional, a educacao
especial, a educacdo de jovens e adultos e a educacdo indigena e quilombola.

O valor repassado considera critérios diferenciados por etapa e modalidade de ensino da
educacdo basica, compreendendo zonas rural e urbana, creche e pré-escola, até o ensino médio,
passando pelo ensino profissionalizante e considerando ainda o nimero de alunos matriculados.

Ele é constituido, em sua esséncia, por parcelas especificas da receita produzida através
da coleta de alguns tributos, sendo alguns deles o Imposto sobre a Propriedade de Veiculo
Automotores (IPVA), o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e o Imposto de Transmissdo Causa Mortis
e Doacéo (ITCMD), e pela complementacdo do Governo Federal, destinada a municipios e
estados que ndo consigam atingir o0 minimo estabelecido, dada a sua diminuta capacidade de
arrecadacao.

Essa complementacdo da Unido opera-se em atendimento a Constituicdo, que prevé
como fundamental objetivo o combate as desigualdades regionais, o que torna possivel que
estudantes, independentemente da sua situacdo espacial no Brasil, gozem do mesmo
investimento por parte do poder pablico de forma geral.

Todavia, apesar do anseio popular que culminou na imposicdo legal da
institucionalizacdo do acompanhamento e do controle social das verbas destinadas a educacéo,
estes - que séo realizados por meio do Conselho do Fundeb - podem ndo estar sendo exercidos
com a legitimidade e a efetividade esperadas pelo legislador.

Para fins de ilustracdo, consideremos Mossord, uma cidade situada no interior do Estado
do Rio Grande do Norte, na regido Nordeste, para a qual, em 2017, houve repasses para esse
Fundo de aproximadamente 68 milhGes de reais, conforme sitio eletrbnico do Tesouro
Nacional.

Nesse municipio, a utilizacdo dos recursos provenientes do Fundeb ja fora objeto de
dendncias por meio do Ministério Publico Federal, o qual, desde 2013, contabiliza a abertura

de cinco! procedimentos investigatorios, estando 80% deles em andamento.

1 Os procedimentos aludidos foram autuados sob os seguintes ndmeros e tratam da seguinte tematica:
1.28.100.000165/2010-05 (possiveis irregularidades em convénio celebrado para promocgdo de curso de
Secretariado na Escola Estadual Prof. Abel Freire Coelho. Convénio n® 837019/2005 firmado entre o FNDE e a
Secretaria de Educagdo do Rio Grande do Norte, que tem por objeto a assisténcia financeira direcionada a excecao
de a¢des do PRODEBE); 1.28.100.000186/2013-65 (suposta fraude na aquisi¢do de merenda escolar pelas escolas
estaduais e municipais localizadas em Mossor6/RN; 1.28.100.0000036/2014-32 (suposta fraude no processo
licitatério 646/2008, realizado pela Prefeitura Municipal de Mossord/RN, cujo objeto é a construcdo de uma escola
de educacéo infantil no bairro Barrocas, Convénio 806099 - FNDE. Empresa vencedora do certame: Poly
Construgdes & Empreendimentos Ltda); 1.28.100.000087/2017-64 (apuracdo de paralisacdo de obra de construcéo
do Centro Estadual de Educacédo Profissional e Tecnolégico no Municipio de Mossord. Convénio n° 658468/2009,
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Nesse viés, faz--se imprescindivel que haja uma forma de controle social, com
participacdo popular sobre a utilizacdo de tais recursos. Compartilhando esse pensamento, em
20 de junho de 2007 - reiteramos - fora publicada a Lei n. 11.494/2007, que regulamenta o
Fundeb e dispde sobre a criacdo de Conselhos, com vistas ao acompanhamento e ao controle
social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos, devendo
existir nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal.

Em Mossord, no Estado do Rio Grande do Norte, o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb foi criado no ano de 2007, por meio da lei
municipal n. 2.257/2007, nos termos do que fora norteado pela Lei Federal correspondente.

Todavia, a simples existéncia de uma instituicdo, em especial dessa natureza, que denota
controle social sobre recursos governamentais, pode ndo garantir a sua efetividade quanto ao
fim a que se propde.

Assim, ha probabilidades, que aqui admitimos como hip6teses, de que o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb-Mossor6/RN ndo apresente composicdo
tecnicamente capaz para analisar as contas publicas apresentadas ao Conselho, tornando-o
inidéneo para o controle por ele esperado. Em contrapartida, admitimos que apresenta razoavel
legitimidade perante os seus nichos de representacdo, fazendo ecoar as decisdes - mesmo
desmuniciadas da técnica devida - para 0s seus representados e apresentando as sugestdes e
reivindicacdes destes perante o pleno do Conselho em cada reuniéo.

Assim, oportuna se faz a apresentacdo da principal problematica existente neste tema e
objeto de estudo: saber se os propoésitos do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb sdo bem regulamentados e devidamente executados, de modo a
exercer o real controle social sobre o planejamento e a execucdo das receitas destinadas a
educacdo.

Atendendo a esse questionamento, acreditamos que serd plenamente possivel
alcangarmos o objetivo geral deste estudo e conseguirmos verificar os limites e a efetividade
do controle social exercido pelo Conselho Municipal do Fundeb perante a distribuicdo de
receitas para a educacgdo. O real alcance desse objetivo nos possibilitara ainda chegar a outros

importantes pontos que permeiam este trabalho, quais sejam:

celebrado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e o Estado do Rio Grande do Norte,
Cujo objeto é a construcao de escola(s), em atendimento ao Plano de A¢des Articuladas - PAR, no ambito do Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagdo) e 1.28.100.000181/2017-66 (Procedimento Preparatorio instaurado
para apurar possiveis falhas nas prestacdes de contas das escolas estaduais sediadas em Mossord, referentes a
aplicacdo dos recursos repassados pelo FNDE no ambito do Programa Mais Educagdo, destinados a implantacdo
do Programa Escolas em Tempo Integral).
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a) Identificar a atuacdo concreta do Conselho do Fundeb — no intervalo temporal de
2013 a 2018 — apreciando suas composicdo e atribuicdes e 0 modo como proporcionam
autonomia suficiente a esse colegiado;

b) Verificar a efetividade e os limites do controle social exercido pelo Conselho
Municipal do Fundeb perante a reparticdo, a transferéncia e a aplicagcdo dos recursos oriundos
do referido Fundo;

c) Observar a publicidade e a transparéncia das deliberacdes do Conselho e a
observancia destas pelos gestores publicos, como forma de garantia do cumprimento do direito
fundamental & educacao;

d) Aferir a medida do controle social exercido pelo Conselho, na teoria e na pratica, e a
sua idoneidade como instrumento da participacao popular.

O intervalo temporal a ser considerado na presente pesquisa situa-se entre 0 ano de 2013
e 0 ano de 2018. Isso porgue o ano inicial da pesquisa coincidiu com o inicio de uma nova
gestdo municipal que se findou de forma atipica, com a cassacdo da prefeita entdo recém-
empossada e do seu vice, 0 que, por sua vez, resultou na ascensdo do entdo presidente da
Camara de Vereadores ao comando do executivo local de forma interina, a partir de seis de
marc¢o de 2013, vindo este a ser eleito para assumir a prefeitura de forma definitiva em eleicéo
suplementar posterior, realizada em 2014, permanecendo no cargo até 31 de dezembro de 2016.

Importante destacar ainda que, apesar de, na campanha de 2016, candidatar-se a
reeleicdo para a chefia do executivo municipal, o entdo prefeito desistiu da campanha a poucos
dias da data do escrutinio, sagrando-se vencedora do pleito a candidata que ja havia sido prefeita
do municipio na década de 1990 e ha dois anos havia concluido o seu mandato de governadora
do Estado do Rio Grande do Norte com considerével indice de rejeicao.

Como percebemos, o intersticio escolhido para andlise do Conselho do Fundeb de
Mossor6 comporta consideravel turbuléncia politica, o que repercutiu na prépria Composicao
do Conselho, o qual, malgrado seja de existéncia obrigatdria, passou dois anos sem registro de
reunides de fato, resultando inobservancia legal e mitigacdo da institucionalizada participacéo
popular.

Assim, considerando todas as discussdes travadas e apresentadas até entdo e a
importancia da institucionalizacao da participacao social na garantia dos direitos fundamentais
e sociais - que € propiciado pela otimizacdo da prestacdo dos servicos publicos - por meio do
controle social da Administracdo Publica; considerando ainda que tal controle s6 é possivel

guando existem normativos objetivos e democréaticos e quando se consegue operacionalizar -
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na prética - todas as garantias e possibilidades tedrico-legais, é possivel identificar a relevancia
da presente pesquisa.

Inicialmente, apresentamos o0s recursos metodologicos, informando ao leitor todos os
métodos e técnicas empregados na consecucdo desta pesquisa.

Na sequéncia, apresentamos o capitulo responsavel por situar o leitor nas nuances da
participagdo popular no Brasil e no exercicio da democracia. Ali tratamos de varias
possibilidades do exercicio da democracia e da institucionalizacdo dos espacos a partir da
Constituicao Federal de 1988, identificando como seu deu a participacdo popular no nosso pais.

O capitulo seguinte inicia-se com a apresentacdo do municipio de Mossoré e do préprio
Fundeb, a fim de estabelecer uma conexdo entre a teoria apresentada no capitulo anterior e o
objeto da pesquisa, que comega a ser apresentado nesse capitulo.

Nas secOes seguintes, apresentamos o Conselho como forma institucionalizada de
participacdo popular e como esta pode interferir na execugdo dos recursos provenientes do
Fundeb. Em seguida, j& comecamos a tratar do Conselho do Fundeb do Municipio de Mossord,
analisando especificamente suas composicao, funcbes e atuacdo, além de nos debrucarmos
sobre sua organizacdo e seu funcionamento, sempre tracando um paralelo entre o que esta
estabelecido na Lei Federal e na Lei Municipal, bem como no que é praticado de fato no
cotidiano do Conselho.

O penultimo capitulo trata da efetividade do Conselho, observando os seus limites de
atuacdo por meio da analise fundamentada de formulario aplicado aos onze conselheiros do
Fundeb de Mossoro, identificando o perfil do conselheiro, sua atuacdo perante o Conselho e a
atuacdo do Conselho propriamente dito, tudo em didlogo constante com o referencial teérico e
com as demais fontes desta pesquisa.

Por fim, apresentamos as consideracdes finais, com as impressdes do autor acerca do
que fora trabalhado ao longo da pesquisa, além de encaminhamentos e propostas para 0 melhor

desenvolvimento do Conselho do Fundeb de Mossorad.
1.1 Recurso metodoldgico
Recursos metodoldgicos podem ser definidos como uma juncgao de processos por meios

dos quais se apresenta a possibilidade de conhecer uma determinada realidade e,

consequentemente, forjar objetos, comportamentos ou mesmo procedimentos (OLIVEIRA,
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1999). Assim, apresentar os recursos metodologicos de um trabalho cientifico é fase essencial
para empregar-lhe legitimidade e validade.

Dentre os varios recursos metodoldgicos validos e existentes na literatura, chamamos a
atencdo para a pesquisa qualitativa. No entendimento de Mendes (2006), essa forma de pesquisa
identifica de que modo as pessoas vivenciam e consideram uma experiéncia, objetivando
demonstrar a légica existente entre conceitos e fenémenos, o que, por sua vez, tem o condédo de
explicar a dindmica dessas relacdes em termos intersubjetivos.

Ainda sobre a conceituacdo da pesquisa qualitativa, é importante observar que os dados
colhidos a partir dela séo descricbes de fendmenos e comportamentos de forma detalhada,
experiéncias de pessoas a partir de citagdes diretas e indiretas, trechos de registros e
documentos, reproducdes de discursos, entrevistas ou reunides e intera¢oes entre individuos ou
grupos com mais aprofundamento e riqueza de detalhes (GLAZIER; POWELL, 2011).

Diante de tais caracteristicas, identificamos ser a abordagem qualitativa a mais indicada
para o presente estudo. Ocorre, todavia, que tal modo comporta variadas técnicas e métodos,
fundamentados em correntes de pensamentos e abordagens as mais diversas, havendo a
possibilidade de utilizar-se de varias delas concomitantemente.

A exemplo disso, foi utilizado, neste trabalho, o método do estudo de caso, o qual,
conforme Alves-Mazzoti (2006) citando Stake (2000), se categoriza em trés tipos, a depender
dasua finalidade, sendo eles o intrinseco, o instrumental e o coletivo. O primeiro deles, o Estudo
de Caso Intrinseco, o caso em particular, com as suas peculiaridades, é a razdo de ser do estudo,
visto que é um caso gue destoa dos demais pela sua singularidade. Por outro lado, no estudo de
caso instrumental, o interesse no caso ndo reside na sua singularidade; ao revés, adota-se tal
tipo de estudo quando existe uma crenca de que o referido caso possibilitard a compreensao dos
demais, contestando uma generalizacdo largamente aceita, ou corroborando-a. Por fim, o estudo
de caso coletivo visa investigar um dado fenbmeno por meio do estudo de alguns casos
individuais.

No nosso caso especifico, optamos pelo Estudo de Caso instrumental, haja vista que
esse tipo mostra-se totalmente idéneo para contemplar o estudo do Conselho Municipal do
Fundeb no Municipio de Mossor0, no Rio Grande do Norte, uma vez que 0 interesse nesse
Conselho ndo reside em qualquer singularidade dele, mas sim em acreditarmos que o estudo
desse caso proporcionara a compreensdo ampla dos Conselhos do Fundeb.

Algumas criticas sdo tecidas em desfavor do método baseado no estudo de caso, em

especial quando relacionado & possibilidade de distor¢cdo dos dados por parte do pesquisador
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até que se alcance a hipotese pretendida. No entanto, tal possibilidade néo € restrita ao referido
método, sendo uma potencial fragilidade em quaisquer outros métodos de investigacdo
cientifica, bastando haver despreparo técnico ou ma-fé do pesquisador (YIN, 2005).

Assim, percebemos que o Estudo de Caso é o mais indicado método nesta situacdo, uma
vez que temos um caso real, que pode denotar a realidade de outros Conselhos de Fiscalizagédo
e Controle Social do Fundeb de outros municipios do interior do estado, cabendo a este estudo
analisar quais o0s vicios e as virtudes do controle social exercido a partir dos Conselhos.

Além disso, utilizamos a técnica da Anélise de Conteddo. Embora esta ndo tenha sido
criada por Bardin, foi por ela positivada em 1977, em obra homonima e consiste em um
conjunto de técnicas de analise das comunicacgdes, escritas ou faladas, que tem por finalidade
obter indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos atinentes as condicbes de
producdo através de procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens (BARDIN, 2011).

Existem trés fases fundamentais para se utilizar a analise de conteddo: pré-analise,
exploracdo do material e tratamento dos resultados - a inferéncia e a participacéo.

A pré-andlise consiste basicamente no primeiro contato com o0s documentos que serdo
submetidos a anélise, na preparacdo formal do material, na escolha deles e na formulacdo de
hipoteses e objetivos. Tal fase exige a obediéncia as seguintes regras: a) exaustividade:
esgotamento de toda a comunicacao; b) representatividade: amostra representando o universo;
¢) homogeneidade: dados se referindo ao mesmo tema e colhidos por individuos semelhantes;
d) pertinéncia: documentos adaptados ao conteido e ao objetivo da pesquisa; e e) exclusividade:
cada elemento classificado em uma Unica categoria (BARDIN, 2011).

A segunda fase, exploracdo do material, busca estabelecer categorias a fim de que se
possam identificar certos padrdes de respostas relacionados a temas especificos. Cada categoria
é composta a partir das seguintes qualidades: a) homogeneidade: reunindo informacgdes em uma
Unica dimenséo de analise; b) pertinéncia: categorias relacionadas as intengGes da pesquisa; ¢)
objetividade e fidelidade: delimitacdo precisa e objetiva de cada categoria; e d) produtividade:
categorias que geram inferéncias e hipoteses novas e relevantes. (BARDIN, 2011).

Ainda segundo a mesma autora, no tratamento dos resultados - a inferéncia e a
participacao, terceira fase da analise de conteudo, espera-se um retorno aos marcos teoricos
relacionados a investigacdo, visto que é a partir deles que se ddo o embasamento e as

perspectivas significativas para o estudo.
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No presente estudo, a fim de verificarmos quais sdo as atribui¢des legais do Conselho
Municipal do Fundeb, houve uma analise de conteldo por pesquisa documental acerca dos
normativos gerais que regulamentam o Conselho e o Fundo. Apds, verificamos se 0s
normativos gerais estavam sendo obedecidos pelos normativos locais para sé entéo aferir se o
exercicio pratico do Conselho estava atendendo ao que Ihe prop6e a lei, de modo a apurar a sua
efetividade.

Essa mesma técnica foi utilizada para a analise das atas das reunides situadas no
intervalo de tempo considerado para a pesquisa e dos dados financeiros relacionados aos
repasses do Fundo.

Desse modo, foi feita uma abordagem qualitativa por meio de dados colhidos em
situacdo real pela observacdo, albergando-se em um enfoque naturalistico e interpretativo da
realidade (DENZIN; LINCOLN, 2000).

Nesse contexto, € importante citar estudo de BOGDAN; BIKLEN (1994), o qual
direciona as principais caracteristicas da investigacdo de natureza qualitativa. Inicialmente,
devemos atentar para a fonte dos dados que sera a situacdo natural, da forma em que se encontra
espontaneamente, sendo o investigador tdo somente o instrumento para recolhimento desses
dados.

Assim, sé ap0s recolhidos e descritos os dados, direcionamo-nos para a sua andlise, a
qual foi feita intuitivamente, buscando solu¢do para um grande ‘“quebra-cabecas”.
Consecutivamente, percebemos que ndo somente o resultado final € o fundamental nessa
proposta, e sim, igualmente, todo o processo seguido até entdo (BOGDAN; BIKLEN, 1994).

Nessa perspectiva, foi-nos possivel identificar a atuacdo concreta do Conselho do
Fundeb, levando-se em consideracdo suas composicdo e atribuicdes, o que foi feito
confrontando a Lei Federal que criou o Fundeb e os Conselhos e a Lei Municipal quee criou o
respectivo Conselho, além da analise das atas das reunides e pareceres, 0 que permitiu,
outrossim, identificar se a reparticdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos oriundos do
Fundeb de fato se submetem ao Controle do Conselho.

Dessa forma, oportunizamos a completa inser¢cdo no contexto do objeto de estudo,
priorizando ndo somente o resultado, mas também o processo de coleta dos dados,
possibilitando o extrapolamento da dimensdo puramente abstrata dos dados.

A coleta de dados se deu de forma heterogénea. Foram identificados e colhidos os livros
de ata de todas as reunides do Conselho do Fundeb desde 2013 até o final de 2018, sendo

fotocopiadas e digitalizadas todas as atas ali contidas dentro desse intersticio. Além disso, por
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meio do Sistema de Informacdo ao Cidaddo, de maneira eletrénica, consultamos o Ministério
Publico Federal acerca de dendncias de irregularidades feitas em razdo da utilizacdo dos
recursos do Fundeb, e o Tesouro Nacional para termos conhecimento dos valores constituintes
da verba do Fundeb para o municipio de Mossord.

As normas federais, municipais e internas inerentes ao Conselho e ao Fundeb foram
igualmente buscadas e analisadas a fim de subsidiar esta pesquisa, ora através do proprio sitio
eletrénico do Palacio do Planalto (para a legislacdo federal), ora em contato direto com a
Camara de Vereadores da cidade (para a legislacdo municipal), ora em contato direto com a
secretaria do Conselho (para normativos internos).

As fontes listadas foram utilizadas, inclusive, para aferirmos a efetividade do conselho,
uma vez que tais documentos oferecem as prerrogativas institucionalizadas dessas entidades,
permitindo-nos compreender o propdsito normatizado, 0 que acarreta na possibilidade de
controle com relagdo as suas atribui¢cdes (FARIA, 2007).

Outra relevante fonte de pesquisa sdo as atas das reunides, uma vez que estas
possibilitam acesso a dados referentes as falas dos conselheiros, ao peso das sugestdes dadas e
dos convencimentos encampados e as justificativas que embasam as posi¢fes em jogo. Uma
andlise dessa natureza permite ainda captar o tipo de deliberacdo que esta ocorrendo no interior
do Conselho e que atribuicBes possiveis a este estdo sendo desempenhadas de fato. Além disso,
permite-se verificar quais representacdes estdo comparecendo e compondo o entendimento do
Conselho e quais estdo sendo preteridas, alijando a amplitude democratica pretendida pelo
Conselho (AVRITZER, 2009).

Além disso, outra fonte de dados imprescindivel para a presente pesquisa foi a presenca
do pesquisador nas reunides do Conselho do Fundeb durante todo o ano de 2018. Aqui houve
a observacdo nao participante. Diferentemente da observacdo participante, em que o
pesquisador passa a compor 0 seu objeto de estudo, inserindo-se por completo na realidade
pesquisada, o investigador, na observacdo ndo participante, ndo interage com o objeto de estudo
enquanto realiza a observagéao (GIL, 2006).

Durante a aplicagdo dessa técnica, algumas vezes houve pedido de auxilio ao
pesquisador pelos conselheiros sobre questdes técnicas de conhecimento de informatica, pedido
este que ndo foi atendido pelo pesquisador, alegando desconhecimento técnico, apesar de deté-
lo, a fim de n&o alterar em nenhum aspecto o ambiente e a situacéo observada.

Indispensavel técnica utilizada na coleta de dados para esta pesquisa foi, ainda, a

aplicacdo de formulérios, que consistem em um conjunto de questdes que, durante uma



19

entrevista face a face, sdo formuladas pelo entrevistador, que também anota as respostas, sendo
um questionario usado para realizar a entrevista pessoal (MARCONI; LAKATQOS, 1996).

A referida técnica foi utilizada com o intuito de captar informacdes discursivas, que ndo
fossem documentais, sobre o perfil do conselheiro, a atuacdo do conselheiro no Conselho e a
atuacdo do Conselho propriamente dito, identificando a sua estrutura e o seu funcionamento
(COLOGNESE; MELO, 1998). Com essa tecnica, a expectativa era de colher dados - sejam
eles objetivos e subjetivos — relacionados diretamente as opinides dos entrevistados, de modo
a enriquecer e aprofundar os dados e as informacdes ja colhidos na analise documental e na
observagao nédo participante.

Assim sendo foram realizadas onze entrevistas, com dez conselheiros titulares e um
conselheiro suplente, abrangendo a totalidade de conselheiros e representacfes cujo mandato
iniciou-se em 2017. As entrevistas seguiram o roteiro previamente elaborado e as perguntas
eram feitas diretamente pelo pesquisador, o qual reduzia a termo imediatamente as respostas
dadas pelos entrevistados.

Ainda nesse quadrante, podemos dizer que os instrumentos de coleta priorizaram as
fontes primarias, considerando normativos, dados financeiros, documentos, atas e pareceres
oriundos do proprio Conselho; fontes secundérias, como a literatura atinente ao tema, bem
como a observacao nao participante do cenario natural em que se manifesta o objeto de estudo,

ou seja, participagdo sem direito a voz ou voto nas reunides do Conselho.
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2 A PARTICIPACAO POPULAR NO BRASIL E O EXERCICIO DA DEMOCRACIA

Este capitulo trata da democracia sob o seu prisma mais elementar, referindo-se a ela na
condicdo deliberativa e participativa, considerando, portanto, a esséncia da participacao popular
como ela se da no Brasil.

Inicialmente, abordamos variadas formas de apresentacdo da democracia, com base,
especialmente, em Cunhas (2009) e Avritzer (2003, 2013), que estabelecem e explicam as
formas de democracia e a atuacdo da Sociedade Civil nessa construcdo, e na visdo classica de
Habermas (1997).

Trataremos 0 modelo ideal de democracia ndo como aquele em que as divergéncias
sociais sdo inexistentes, e, por essa razao, prevaleceria a paz. Trata-la-emos como um ambiente
plural, que admite discussdes e participacao e cuja agenda é determinada a partir de alternativas
igualmente legitimas.

Dentre as vérias formas de democracia elencadas, chamamos especial atengdo para a
Democracia Deliberativa, aqui tratada pela visdo habermasiana, relacionando o caréater
democratico da sociedade com o poder como constituinte das relag6es sociais. Porquanto ndo
seria nossa intencdo aniquilar as relagdes de poder para entdo forjar uma sociedade democratica,
mas, ao reveés, seria aceitar a existéncia inarredavel das relacGes de poder e compatibiliza-lo
com os valores democréticos.

Passaremos também pela nocdo de pluralismo como elemento constitutivo das
democracias contemporaneas, tracando a sua relacdo com a democracia deliberativa, o qual, no
ideério de Gisele Cittadino (2009, p. 1), possui duas possiveis significagdes distintas: “ou o
utilizamos para descrever a diversidade de concepg¢des individuais acerca da vida digna ou para
assimilar a multiplicidade de identidades sociais, especificas culturalmente e Gnicas do ponto
de vista historico”.

Em seguida, ao tratar da participacdo popular no Brasil, convidamos o leitor a entender
um pouco da institucionalizacdo dos espacos de poder popular. Aqui, fazemos uma regressao
temporal a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, tratando dos elementos
constitucionais que possibilitaram e encorajaram a participacdo popular no Brasil, além da
forma como os governos, federais e municipais, trataram o tema e promoveram criacfes de
instituicdes proprias para essa finalidade, em especial as voltadas para 0 acompanhamento e o
controle social voltados para os recursos da educacéo.

Ap0s havermos tratado sobre as possibilidades legais de participacdo popular na gestéo

publica e sobre a forma como vinha ocorrendo essa participacdo, a secdo seguinte apresenta
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uma discussdo acerca de determinados fatores que dificultam e que auxiliam a participacéo
popular, considerando desde o0s elementos exdgenos & sociedade até os elementos

caracteristicos de cada individuo como cidadao.

2.1 Democracia e as suas possibilidades

Conforme os critérios a serem utilizados, a democracia pode apresentar-se sob
diferentes aspectos e ostentando diferentes facetas. Esses aspectos podem ter base empirica ou
mesmo bases ideais. Como exemplo, podemos citar a democracia direta, a participativa, a
representativa, a deliberativa, a liberal, a socialdemocrata e a elitista (CUNHA, 2009).

Segundo Eleonora Cunha (2009), uma relevante diferenca entre os aludidos modelos
democraticos reside no seu foco. Alguns deles primam pelos meios ou procedimentos através
dos quais alcancam as decisdes politicas, sem se importar com a natureza delas, sendo a ideia
de politica e de democracia mais restrita, relacionando-se ao &mbito politico-administrativo. Ja
0s outros modelos ddo énfase ao ideal igualitario propriamente dito - ascendendo os aspectos
juridico, social e econémico - que esta inserido essencialmente na ideia de democracia, sem
considerar os instrumentos utilizados para alcanca-la, entendendo-a como politica em sentido
amplo e onipresente na vida social.

Malgrado a forma por meio da qual se manifesta a democracia, podemos dizer, em suma,
que esta diz respeito ao processo social por meio do qual as relagdes de poder tornam-se
relacBes de autoridade partilhada (SANTOS, 2000).

Assim, 0 mesmo autor faz um paralelo entre a relacdo vertical e a horizontal que o
Estado tem com a comunidade, a partir da qual ndo mais se vislumbra a legitimidade
governamental nas relagcdes puramente verticais, havendo entdo uma caréncia de legitimidade
gue s6 consegue ser suprida quando ocorrem relacdes horizontais entre comunidade e Estado.
Essas relacdes se perfectibilizam por meio do real exercicio da representacdo comunitaria, ndo
sendo suficiente, para tanto, apenas a no¢do de cidadania (SANTOS, 2000). Nesse sentido,
apenas a democratizacdo comunitaria e a de cidaddo, concomitantemente, possibilitariam a
efetiva reinvencdo do Estado, que rumaria para um perfil mais solidario e participativo.

A democracia participativa, assim, revela-se em trés aspectos: a) recuperacdo de atores
e figuras da democracia direta, b) participacdo do cidaddo na formulacdo de politicas e nas

decisOes estatais pelas organizagdes, e c) ‘“‘autogestdo social” dos servicos publicos,
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combinando gerenciamento descentralizado dos recursos e institucionalizagdo de colegiados
para a sua administracdo (GRAU, 1998).

Na toada da democracia participativa, Santos (2000) nos apresenta a no¢do de “Estado
Experimental”, na perspectiva de associagdo da participacéo, democracia e redistribuicdo como
forma de construir um espago eminentemente publico e de deliberagdo puramente democrética,
cujo desafio é exercer as fungdes solidaria e participativa acima expostas e que apresenta como
caracteristica intrinseca a necessidade de assegurar oportunidades as mais diversas propostas
de institucionalidade, além de garantir minimos padrdes de inclusdo que tornem possivel ao
cidadao avaliar as experiéncias vividas.

Desse modo, entendemos que é extremamente necessario que a democracia seja
palpavel a populacédo e que possa garantir a inclusdo tdo recorrentemente buscada. A populacéao
deve ter a nocdo exata de que a democracia representativa ndo ¢ um ‘“‘cheque em branco”,
deixado a disposi¢do dos representantes eleitos, que podem fazer o que bem entenderem.

Em verdade, o exercicio da democracia deve ser bem mais que isso. Bastaria partir da
premissa de que a utilizacdo e a destinacao dos recursos publicos e a forma de se prestarem os
servicos publicos sdo competéncias originalmente do povo, apesar de serem exercidas por
determinados agentes politicos, conforme predispde a Constituicdo Federal, referendando a
democracia.

Ao discutir os conceitos e as vicissitudes da democracia, SANTOS; AVRITZER (2003)
conseguem estabelecer diferencas no seu exercicio, que culminaram na denominacdo de duas
“democracias”: a “democracia de baixa intensidade” ¢ a “democracia de alta intensidade”.

Segundo os autores, em que pese a sua base tedrica ser exatamente igual — com sufragio
universal, elei¢Ges livres e com peso Unico por eleitor, liberdade de consciéncia e de expressao
e amplos direitos politicos garantidos aos cidaddos quanto a votar e ser votado — a democracia
de baixa intensidade tem como critério final, para a vida social moderna, o capitalismo mundial,
com abertura do mercado livre e da globalizacdo econdmica. Por outro lado, a democracia de
alta intensidade tem como critério final da vida social moderna a globalizacdo anti-hegemonica,
como precedéncia ao capitalismo (SANTOS; AVRITZER, 2003).

Assim, seria aceitavel a convivéncia concomitante de ambas, desde que a democracia
de baixa intensidade seja um meio para se alcancar a democracia de alta intensidade e ndo um
fim em sim mesmao. Isso representaria um consideravel ganho para a comunidade, uma vez que
a democracia de alta intensidade preocupa-se sobremaneira com a coesao social e a participagdo

dos cidadéos, em detrimento da governabilidade, sendo menos processual e mais substantiva.
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Identificamos que a democracia de baixa intensidade que vivenciamos hodiernamente
no Brasil ndo tem conseguido garantir o limite politicamente aceitavel de desigualdades sociais,
0 que gera instabilidade democratica. Ademais, igual fragilidade apresenta quando se visualiza
a auséncia de regras basicas que garantam a efetiva igualdade entre os membros da comunidade
e idéntico grau de responsabilidade do governo em relagdo a esses cidaddos (SANTOS;
AVRITZER, 2003).

Considerando o pleno fim das desigualdades sociais como utopia, resta-nos rumar para
um nivel de desigualdades minimamente aceitavel. Quando sequer se consegue chegar a esse
minimo esperado, ficam prejudicados o exercicio da democracia e a ideia de isonomia plena
entre os cidaddos, uma vez que a eminente desigualdade gera consequéncias danosas quanto a
responsabilidade que o governo tem com relacéo aos cidadaos (SANTOS, 2007).

E esse tipo de desigualdade, originada por uma democracia de baixa intensidade, que
oportuniza o cenario de decisdes representativas em prol de determinadas classes sociais,
visando apenas ao crescimento dos lucros e alimentando o capitalismo ca6tico em detrimento
da minima garantia de direitos basicos a populacdo, como salde, seguranca, educacdo e meio
ambiente equilibrado.

Por esses equivocos constatados na representatividade da democracia, é que se defende
que —resguardadas as proporc¢des — o cidaddo deve participar diretamente das decisées politicas,
e ndo apenas da escolha dos que irdo decidir.

Nesse aspecto, merece énfase a definicdo habermasiana de organizacdo de sociedade
em um modelo tripartite, que considera, em sua composi¢do, o Estado, o0 mercado e a propria
sociedade civil. Assim, como elemento da sociedade, a sociedade civil identifica-se como um
conjunto de organizacGes e associagdes que se forma naturalmente e que atua no espaco
publico, sem, contudo, ter vinculagdo com o Estado, tampouco com o mercado (HABERMAS,
1997).

Assim, podemos identificar o papel dual da sociedade civil, que, de uma parte, absorve
e condensa as situacdes-problema existentes na sociedade e, de outro, direciona tais situacdes
de forma amplificada para a esfera publica, possibilitando que a atuacdo social se dé de forma
propositiva no que diz respeito a apresentacdo de solugdes - saindo da inércia passiva - que
contribuem e intervém diretamente na esfera publica (CUNHA, 2009).

Nesse didlogo envolvendo democracia e sociedade, sobressai-se a nogédo de legitimidade
do poder exercido pelo Estado. Nas teorias democraticas hegemdnicas no atual cenario,

entendemos que é dotado de legitimidade e de eficiéncia no processo de tomadas de decises
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um governo eleito que atende e se manifesta em atengdo a vontade das maiorias, uma vez que
a unanimidade seria utépica em sociedades complexas (FARIA, 2000).

Ainda segundo a mesma autora, contrapondo-se a esse ponto de vista, mas sem abrir
méo dos procedimentos de organizacao do poder, como elei¢des periddicas, divisao dos poderes
e regra da maioria, apresenta-se o conceito de democracia deliberativa, operacionalizando a
tomada de decisdes coletivas, tentando expressar o distante ideal de soberania popular na
condicdo de deliberacdo de todos em espacgos publicos de discussfes que garantam a propria
formacéo da vontade dos cidadaos (FARIA, 2000).

O termo democracia deliberativa, ou discursiva, cunhado por Habermas fundamenta-se
na ideia de néo se julgar suficientemente legitimada uma representacao social tdo somente no
voto popular, necessitando de maior interacdo popular com poder de decisdo exercido
diretamente pelo povo (HABERMAS, 1997).

Essa democracia deliberativa faz uso de uma estratégia dual, segundo a qual se
apresentam foéruns institucionais e extra institucionais, tendo por base atores politicos e
sociedade civil (HABERMAS, 1997)

Essa atuacdo da sociedade civil pode dar-se das mais variadas formas, sendo uma das
principais a atuacdo mediante os Conselhos de acompanhamento e fiscalizagdo de politicas
publicas.

Essa necessidade de atuacdo direta se faz necessaria em razdo da nossa formacéao
democratica inicial, tipica de paises periféricos, onde predominam modelos de dominacao
oligarquicos, patrimonialistas e burocraticos, o que acarreta diretamente na marginalizacdo
social e politica de grande parte da populacdo, que constitui as classes menos abastadas
economicamente, deixando-as reféns do clientelismo, alijando-as significativamente da
construcdo da cidadania plena e - por conseguinte - do exercicio dos direitos e da participacdo
popular autdbnoma (SANTQOS, 2005)

O que percebemos é que a maior parte da populacao, na base da piramide social, politica
e econdmica, por pura ignorancia, acaba ficando a mercé de decisdes politicas, as quais Ihes
beneficiam apenas de forma paliativa e efémera, o0 que acarreta a sua renitente dependéncia da
classe politica por apadrinhamentos. Essa ignorancia sistematica, pretendida e mantida pela
classe dominante e detentora dos recursos e do conhecimento, credencia essa classe a se manter
nessa posicdo em detrimento do suporte minimo empregado a comunidade.

Consequentemente, a populacdo padece cada vez mais, carente do minimo necessario

para sobreviver, sendo essa mais uma dificuldade para o exercicio das prerrogativas inerentes
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a participagdo ativa na tomada de decisfes e nos direcionamento, execucdo e fiscalizacdo das
politicas pablicas.

Essa relacdo precéria entre a sociedade civil e o Estado acarreta a também precéaria
democracia exercida. Como diz Eleonora Cunha (2009), a relacédo entre sociedade civil e Estado
é uma relagdo de influéncia reciproca, para cuja formacéo um contribui com o outro. Assim, as
organizagOes da sociedade civil podem efetivamente contribuir para a reinvengdo do Estado,
dada a sua localizacdo entre o publico e o privado. Contudo, tal pratica para ser efetiva, requer
a cooperacdo direta da Administracdo Publica no sentido de incorporar maior participacdo
social.

Nesse viés, a democracia participativa e a representativa podem fomentar o potencial
democratizante de ambos — sociedade civil e Estado —, haja vista que a obrigacdo politica ndo
deve ser tdo somente vertical, necessitando — complementarmente — da obrigacdo politica
horizontal, dada a natureza sinergética entre cidadania e comunidade (CUNHA, 2009).

Assim, é perceptivel que a democracia representativa, por si s6, com cunho meramente
autorizativo, ou seja, garantindo ao cidaddo apenas o poder de votar e eleger um representante,
autorizando-o a representa-lo amplamente no cenario publico, ja ndo é suficiente diante da
complexidade de problemas e opinides existentes na sociedade.

Para superar esses limites institucionais que mitigam o efetivo alcance da democracia,
a solucdo seria a construcdo ou a reformulacéo de determinadas instituicdes que contribuissem
para ampliar a participacdo e a deliberacdo publica acerca de questdes que sao significativas
para a sociedade (CUNHA, 2009).

Nesse aspecto, 0 que se espera € que tais instituicdes ndo s6 resguardem, mas
ultrapassem o conddo meramente pragmatico, reinventando institutos e normas ja existentes e
inovando nesse mesmo aspecto, no intento de formalizar e institucionalizar o carater
participativo e deliberativo com valores democréaticos considerados fundamentais.

Para tanto, é imprescindivel que a instrumentalizacdo da democracia participativa ndo
sirva tdo somente para a implementacdo de resultados de deliberacdo, mas, em especial, para
produzir tais deliberagdes, o que se mostraria de suma importancia neste contexto cada vez mais
complexo e plural.

Em verdade, as acOes politicas na sociedade atual tém como base de sustentacdo o
discurso e a participacdo politica por meio das suas duas principais formas: a direta e a indireta.

Na direta, atuam concomitantemente o falar e o fazer e a indireta ocorre mediante representacao,
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em que nao ha participagdo direta do cidadao, mas uma presenca simbolica por meio do seu
representante (TORRES, 2004).

Assim como a democracia indireta, a democracia direta apresenta as suas limitacoes e
dificuldades. Nesse quadro, mostra-se indispensavel a analise de possibilidades institucionais
que possam dar maior qualidade democréatica ao Estado, entendendo que este e a sociedade
estdo em continua relacdo de causa-consequéncia e em transformacgfes dialéticas, como
inovac0es institucionais.

Diante da impossibilidade lI6gica de pleno atendimento as demandas sociais por parte
da Democracia representativa, alternativamente, concebeu-se a existéncia da democracia direta,
a qual se instrumentaliza a partir de institutos como o referendo, o plebiscito e a iniciativa
popular. Esses instrumentos foram introduzidos em favor das causas cujos entusiastas nao
dispdem de financiamento ou rede de contatos, dispensando, portanto, as mediacdes e a
necessidade de uso de poder e ofertando oportunidades que consideram o Unico elemento que
Ihes é favoravel: o peso quantitativo (GRAU, 1998).

Ocorre, entretanto, que tal forma de democracia pode ser observada por outro vies, a
partir do qual as minorias restam prejudicadas pela imposic¢éo das maiorias, vetando situacdes
de balanceamento de agendas que sdo possiveis ha democracia representativa (GRAU, 1998).

As propostas de inovages institucionais contemplam alguns elementos em comum,
como a associacdo entre a ampliacdo e o carater deliberativo dessas novas instituicdes, a
percepcdo de que a acdo politica contemporanea se sustenta fortemente nos atos de fala,
diversificando as formas de comunicacao, como a retorica e o discurso e as novas formas de se
legitimar as decisOes e exercer a representacdo. A imprescindibilidade de se alcangar tais
elementos propiciou e tornou cedica e oportuna a instituicdo dos conselhos de politicas publicas
no Brasil (CUNHA, 2009).

2.2 Participacdo Popular no Brasil: a institucionalizacdo dos espacos a partir da
Constituicéo de 1988.

Inicialmente, faz-se necessario estabelecer um marco temporal a partir do qual devemos
nos orientar para que nos seja possivel situarmo-nos quanto a participacdo popular no Brasil.
Assim, pela importancia democratica que teve a Constituicdo Cidada promulgada em 1988,

determina-se esse marco como termo inicial.
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Situando o marco inicial da nossa analise, em oportuno artigo escrito em 1991, Brasilio
Sallum Jr e Eduardo Kugelmas apresentam os resquicios autoritarios arraigados no contexto
politico brasileiro pos-ditatorial, discorrendo sobre como tal pratica mitiga o pleno exercicio da
recém reestabelecida democracia (SALLUM JR; KUGELMAS, 1991).

Desde os momentos que antecedem a promulgacéo da Constituicdo de 1988 até os dias
atuais, persistem as dificuldades na implementacéo da plena participacdo popular. 1sso porque
a insercao da sociedade civil na seara publica ndo se construiu de forma linear, mas, ao reves,
ocorreu de forma fragmentada, uma vez que o Estado ainda se revestia dos referidos ares
autoritarios e resistentes aos impulsos participativos oriundos da sociedade civil (RIZEK,
2003).

Essa aparente fragilidade organizacional da sociedade civil brasileira, no entanto, ndo a
impediu de agir, uma vez que, com relevante impulso desta, tivemos a redemocratiza¢do na
década de 1980, a qual teve como um dos seus principais destaques a participacdo social, tendo
como basilar instrumento a prépria Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional que
a seguiu. Observamos que a prépria Assembleia Nacional Constitucional ostentou um
consideravel direcionamento para a orientacao participativa e o fez a partir da permissédo de
apresentacdo de emendas legais populares, as quais, como a prépria nomenclatura ja nos
adianta, foram provenientes do povo (AVRITZER, 2013).

A existéncia de significativas alteragdes na estrutura social no fim dos anos 60 até os
anos 80, com o surgimento de uma série de organizacOes, deu identidade coletiva aos agentes
sociais, moldando o seu comportamento e transmitindo as suas demandas. Foi justamente nesse
contexto que surgiram centenas de associa¢Ges, como de moradores, empresarios e técnicos,
com atuacdo paralela ao Estado e as suas formas de representacao de interesses (SALLUM JR;
KUGELMAS, 1991).

Podemos caracterizar os anos de 1990 a partir da revitalizacdo da sociedade civil e da
atuacdo conjunta entre esta e o Estado, o que se deu e.g., a partir da reorganizacéo dos partidos
politicos e da emergéncia dos movimentos sociais organizados (RIZEK, 2003). A participacdo
popular e o potencial controle social ganharam, entdo, maior énfase, impulsionados pelo recente
fim da ditadura militar no Brasil e pelas demais mudancas politicas e ideoldgicas vivenciadas
ao redor do mundo.

Especialmente a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, quando paises da Europa e
os Estados Unidos experimentaram a alteracdo qualitativa das funcGes estatais, revelando-se a

necessidade de empreender no sentido de ser o Estado garantidor dos direitos fundamentais e
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sociais (BUCCI, 1997), essa nova e ascendente condicdo surge como plano de Fundo para a
necessidade de maior controle de tais fungdes por parte da populacéo.

Quanto ao entdo Estado brasileiro em si, o que se entendia era que ele deveria suprir a
populacéo apenas do que fosse minimo e essencial, restando todos 0s demais servigos a cargo
da prépria comunidade, que poderia presta-los, inclusive, através de Organizacdes Nao
Governamentais - ONGs.

A reforma administrativa do Estado experimentada desde meados da década de 1990
implicou mudancas institucionais, culturais e de gestdo. Contudo, ndo podemos dizer que houve
total ruptura com o modelo burocratico, uma vez que a préopria construcao do Estado brasileiro
resultou em um modelo que contempla caracteristicas burocraticas e gerenciais
concomitantemente (BRESSER-PEREIRA, 2007).

Ademais, os proprios agentes politicos ja se apresentavam com nova roupagem
cognitiva, sendo considerados técnico-politicos, com livre transito internacional em diversas
esferas de intervencdo e sempre carregados de recursos adquiridos a partir de instituicoes
ianques, aprimorando, assim, as reformas ocorridas em solo nacional a partir da universalizacdo
de principios importados dos EUA, reproduzindo ainda mais a hegemonia estadunidense
(DEZALAY; GARTH, 2000)

Sequencialmente, com o0 avanco dessa reforma, houve um fortalecimento da burocracia
nos moldes weberianos, isso especificamente quanto a énfase na profissionalizacdo do servigo
publico, assegurando poder decisorio a carreiras cujo acesso se dava por meio de concurso
publico, o que fortaleceu as instituicdes e a propria autonomia burocratica, garantindo — ou ao
menos buscando — tomadas de decisdes baseadas em aspectos puramente técnicos, visando ao
interesse publico, tdo somente (FILGUEIRAS, 2018).

Podemos concluir que esse primeiro momento da entdo recém-instituida Constituicao
Federal apresentou-se como importante fator de aprofundamento democratico, criando e
consolidando instituicdes participativas nas mais diversas areas, passando por salde, meio
ambiente, planejamento urbano, e, sobretudo, educacéo. Nesse viés, é importante mencionar as
inovacgOes e os regulamentos empreendidos a partir da promulgacdo da Constituicdo Cidada,
publicada em outubro de 1988.

Logo de pronto, o artigo inaugural da Constituicdo Federal ja nos apresenta a base
soberana do Brasil, quando afirma que este € um dos seus fundamentos, constituindo-se um
Estado Democratico de Direito e formado pela unido indissolGvel de municipios, unidades

federativas e Distrito Federal.
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Complementarmente, em seu artigo 14, ao tratar da forma de exercicio da soberania
popular, elencada como fundamento no seu primeiro artigo, determina que este seja exercido
pelo sufragio universal com voto direto e secreto, prevendo a possibilidade de plebiscito,
referendo e iniciativa popular. Tudo isso no capitulo dedicado aos Direitos Politicos.

Assim, a participacéo social foi implementada de forma muito mais contundente, além
de haver sido positivada, o que se deu por meio da garantia do controle social. Exemplo claro
disso, expresso na propria Constituicdo Federal, é a criacdo dos Conselhos Municipais de
Saude, colegiados que tinham por escopo desde participar da formulagédo das politicas publicas
da &rea da saude até o controle dessas politicas. Ainda nesse exemplo, é-nos possivel identificar
que a participacdo passou de proibida — na ditadura — para obrigatdria, como no caso do
Conselho de Saude (BRAVO; CORREIA, 2012).

Nesse contexto, podemos dizer que a Republica — principio basilar que alicerca o Estado
Democratico de Direito — garante a possibilidade de fiscalizacdo e controle dos atos praticados
pela Administracdo Publica por parte dos cidaddos, tendo estes o direito de obter dados e
informacBes (SIRAQUE, 2009). Tais prerrogativas sdo endossadas pelo artigo 37 da
Constituicdo Federal, ao destacar os principios que devem ser seguidos pela Administracao
Publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(BRASIL, 1988).

Sistemicamente, temos ainda o titulo referente aos direitos e as garantias fundamentais,
que alberga os direitos e deveres individuais e coletivos, os direitos sociais e os direitos
politicos. Ou seja, a Constituicdo Federal de 1988, além de prever os instrumentos legais de
exercicio semidireto da soberania popular prevista no artigo vestibular, como o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular, apresenta também principios e diretrizes para a participacao da
sociedade civil nos processos de elaboracdo e controle de politicas publicas, fato que se
apresenta em franca oposi¢do a forma autoritaria e centralizadora que predominava até entdo
(CAVALCANTI, 2007).

Além disso, outros importantes principios foram implementados e operacionalizados
pela propria Constituicdo Federal no que diz respeito a descentralizacdo do Estado brasileiro,
visto que foram atribuidas competéncias para as unidades federativas e municipios que até entédo
estavam centralizados na Unido, fato que assegurou maior autonomia legal e financeira aos
municipios, possibilitando-lhes, de fato exercer um maior controle administrativo sobre as
questodes locais (SOUZA, 2002).



30

Nesse contexto, Cavalcanti (2007) ainda considera que as atribui¢cbes e competéncias
ficaram distribuidas em respeito ao sistema federativo brasileiro, havendo a possibilidade de
criagdo de instituicOes participativas nos trés niveis de governo. Tal diversificacdo de
possibilidades de atuacdo dos atores sociais e politicos ao mesmo tempo em que foi majorada
pelo exercicio efetivo e autbnomo do poder local, também pode ser utilizado como mecanismo
de fortalecimento das elites locais conservadoras.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 possibilitou ao Estado Brasileiro
organizar-se de forma ativamente inclusiva, uma vez que a oportunidade normativa aberta por
ela fomentou a criagcdo de normas que tratam da participacédo social na elaboracdo e no controle
das politicas publicas e na prépria gestdo do Estado, a exemplo da Lei 8.080/90 e 8.140/90
referentes a area da saude; da Lei 8.669/92, relacionada a crianca e ao adolescente; da Lei n°.
8.742/93, que diz respeito a area da assisténcia social; e da Lei 9.424/96, que dispbe sobre a
instituicdo de um Fundo proprio voltado para a educacéo basica que mais tarde vem a tornar-se
o0 Fundeb.

Todas essas situacfes, em que se envolve a populacdo na gestdo do Estado, bem como
na génese e na execucdo das politicas publicas, Evelina Dagnino (2002) reconhece como
“encontros entre o Estado ¢ a Sociedade Civil”. Desse modo, h& aqui um claro objetivo de tentar
incentivar a participacdo da populacdo na gestdo publica e no novo controle governamental,
tendo o potencial de inovar na criacdo da agenda politica local. Nesse contexto, fazem-se
necessarias defini¢cbes acerca do momento em que estas possam ocorrer, sendo possivel o
controle ser exercido de forma prévia, no momento da defini¢do das politicas publicas a serem
implementadas, ou no momento posterior a este, durante a execucao propriamente dita (POLIS,
2008).

A Constituicdo Federal apresenta varias possibilidades de controle social, que pode ser
exercido de forma direta pelo cidaddo. Exemplos disso estdo positivados nos artigos 31, 83°
37, 83°% 74 e 58, §82°, objetos das consideracdes seguintes.

O artigo 31 da Constituicdo Federal garante que a fiscalizacdo do municipio sera
exercida mediante controle interno e externo, sendo o primeiro exercido pelo préprio Poder
Executivo Municipal e segundo, pelo Poder Legislativo Municipal. Ademais, garante ainda que
as contas do municipio devem ficar a disposi¢cdo de qualquer contribuinte para exame e
apreciacéo, pelo prazo de sessenta dias, todos 0s anos.

J& o artigo 37, que inaugura as disposi¢Oes gerais acerca da Administracdo Publica

brasileira, alude, no seu 83° — incorporado pela reforma administrativa positivada pela Emenda
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Constitucional n°. 19, de 1998 — que deve haver participacdo do cidaddo usuério dos servicos
fornecidos pela Administracdo Publica Direta e Indireta, nos moldes de lei especifica, que deve
regular também as reclamac6es relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, 0 acesso
dos usuarios a registros administrativos e a informacdo sobre atos de governo, além de
disciplinar a representagdo contra o exercicio negligente ou o abuso de cargo.

Nessa esteira, o art. 74 da Constituicdo Federal determina que todos os poderes devem
manter, de maneira integrada, o sistema de controle interno, com o fito de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missdo profissional, exercer o controle das operacfes de credito,
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficicia e a eficiéncia da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administragdo federal e, ainda,
das entidades privadas em que se aplicam recursos publicos.

Por fim, o art. 58 da Constituicdo Federal dispGe sobre a possibilidade de o Congresso
Nacional e suas casas criarem comissdes, como as Comissdes Parlamentares de Inquérito, as
quais tém poder de investigacdo prdprio das autoridades judiciais, para apuracdo de
determinado fato e por prazo certo, podendo suas conclusdes serem encaminhadas para o
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Segundo Siraque (2009), uma das principais finalidades do controle social é analisar as
decisOes estatais, que sdo operacionalizadas por meio dos atos administrativos, e a sua
conformidade com o que fora decidido anteriormente, e se essas decisdes guardam consonancia
com a Constituicdo Federal e demais legislacdes, concluindo que o controle social tem
legitimidade para verificar a adequacdo do ato, bem como o aspecto legal e o aspecto meritorio,
considerando, aqui, a conveniéncia e a oportunidade empregadas.

Em acréscimo a posi¢do do autor, é importante ressaltar ainda que o referido controle,
em que pese a etimologia do termo, pode ser feito — de maneira igualmente eficaz — em um
momento anterior a execucdo dos atos administrativos, defendendo aqui que ele pode ser
empregado durante a formulacdo da politica publica, influenciando sobre qual posi¢do pode
tomar a Administragdo Publica diante de determinadas situagdes sociais.

Corroborando tal entendimento, alguns autores (EVANS; OLIVEIRA; FERRAREZI,
2013; FERRARI; FERRARI, 2007) afirmam que o Estado Democrético transcende a simples
governabilidade representativa positivada pelo artigo inaugural da Constituicdo Federal. A
defesa € no sentido de que a atuacao popular de forma direta € necessaria para a manutencéo e

a ampliacdo dos direitos fundamentais até entdo conquistados.
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Ademais, o controle social mostra-se como eficaz vigilancia realizada pela prépria
populagéo sobre os atos estatais, uma vez que esta tem a oportunidade — mesmo que ainda por
meio de representantes — de lidar com a coisa puablica em uma situacdo ativa, ndo sendo
meramente destinataria dos servi¢os promovidos pelo Estado (BRAVO; CORREIA, 2012).

FERRARI e FERRARI (2007) complementam ainda, evidenciando o controle social
direto como o mais eficaz para os fins a que se destinam, quando comparados com outros
controles internos positivamente institucionalizados, dadas a morosidade e a aparente falta de
legitimidade social destes.

Nesse contexto, na obra Cidaddo Constituinte (WHITAKER, et al, 1989), os autores
apresentam situacfes de ampla utilizacdo popular da prerrogativa constitucionalmente
garantida, a exemplo dos movimentos sociais que desencadearam campanhas angariando
assinaturas para proposicdo de politicas publicas e grupos relacionados a salde e a reforma
urbana, além da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST).

Momento de relevante eflorescéncia da democracia participativa no Brasil ocorreu no
inicio da década de 1990, com as primeiras vitorias eleitorais do Partido dos Trabalhadores em
nivel local. O envolvimento popular deu-se com considerdvel énfase nas areas da salde e dos
planos diretores municipais, além do Orcamento Participativo - OP, o qual rapidamente
vinculou-se a gestdo do PT e estendeu-se para outras cidades de relevancia nacional, a exemplo
de Belo Horizonte, Sdo Paulo e Recife (AVRITZER, 2007).

Ratificando tal posicionamento, Pires (2013) faz uma associacao direta entre a maior
participacdo social nos municipios no final da década de 1980 e 0 momento em que o Partido
dos Trabalhadores passou a assumir a gestdo de governos municipais no pais, uma vez que,
naquele momento, o modus operandi do partido seria dar a prioridade de escolha e de gestdo —
mesmo que indiretamente — ao povo.

Nesse contexto, segundo 0 mesmo autor, na década de 1990, observou-se uma maior
expansdo do fenébmeno da participacdo social no nosso pais continental, mas ainda
concentrando-se no ambito do governo local, em especial com a disseminag¢do do orgamento
participativo.

Em especifico quanto a participacdo ligada ao orcamento participativo, o que se
observou foi 0 expressivo aumento desta, além da proliferacdo de Conselhos ligados a outras
areas basicas, como saude, direitos da crianca e do adolescente e educagdo (Munic/IBGE,
2009).
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Nessa toada, passando para a década de 2000, o que pudemos observar foi uma
disseminacdo da participacdo social para o mais elevado ambito da federacdo. O governo
federal criou 15 novos conselhos nacionais e reformulou os ja existentes, além da incorporar
outras formas de interacdo social, a exemplo das audiéncias e consultorias publicas e da
ouvidoria (PIRES; LOPEZ, 2010).

Ainda sobre o exemplo do OP, é importante frisar que este se deu originalmente em
1990, no municipio de Porto Alegre. Ndo obstante 0 seu sucesso quanto a consideravel
participacdo popular, o OP teve inicio com uma participacdo desigual, sendo esta diretamente
proporcional a capacidade associativa da respectiva regido no municipio, ou seja, quanto maior
a capacidade associativa do bairro ou da regido, maior era a propensdo da populagéo daquela
regido a participar do OP, sendo o inverso verdadeiro. Desde a sua implementacéo original, o
OP expandiu-se, chegando, em 2004, a alcancar todas as regides do nosso pais de fronteiras
continentais (AVRITZER, 2016).

O que observamos com o caso do OP € que as politicas publicas direcionadas a
participacdo popular conseguem ter real efetividade quando contam com o interesse direto dos
poderes constituidos, conseguindo legitimar ainda mais as decisfes e os direcionamentos das
politicas.

Outro exemplo de participacdo social que representou significativo avango no
fornecimento dos servicgos publicos e indicadores é o dos Conselhos de Saude, fundamentado
na Lei Organica de Saude e na Lei Organica de Assisténcia Social, desde o inicio dos anos
1990.

Ainda sobre a relagdo entre a participacao social e os métodos de governo do Partido
dos Trabalhadores, podemos destacar o aumento desta em nivel nacional a partir de 2003,
momento no qual o referido partido assumiu a Presidéncia da Republica e fomentou a
participacdo social em nivel nacional (AVRITZER, 2016).

Os numeros comprovam 0 aumento da participacdo social no Brasil, partindo da
premissa de que uma participacao superior a 75% é considerada alta, uma vez que, enquanto
no ano de 2002, a participacéo era de apenas 11,5% dos orgéos federais, em 2010, esse niUmero
subiu para 75,4% (PIRES; VAZ, 2012).

O que observamos é que a populagdo vem cada vez mais ampliando o seu entendimento
acerca do fendmeno da democracia, compreendendo suas consequéncias e Seus
desdobramentos. Esse conhecimento lhe permite identificar possibilidades de participagéo
politica e de influenciar nas decisdes politicas (MENEGUELLO, 2013).
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O controle social ora por n6s analisado denota o controle que a sociedade exerce sobre
a Administragdo Publica. Apesar disso, essa nogdo de controle social ndo é absoluta. E
importante mencionar que 0 mesmo termo pode apresentar significado diverso, chegando a
figurar como controle exercido ndo pela sociedade, mas na sociedade, sendo, portanto, um
controle exercido pelo Estado sobre os cidadéos (SIRAQUE, 2009).

Entretanto, ndo é este o significado do termo sobre o qual estamos nos debrugando no
presente trabalho, sendo o objeto do nosso estudo a primeira definicdo do termo, ou seja, aquela
que se refere ao controle social como possibilidade de controle da sociedade sobre os atos da
Administracdo Publica.

Por fim, observamos que existem muitos pontos relevantes que influenciam
diretamente, positiva e negativamente, na participacdo popular perante a Administracdo
Publica. Essa participacdo apresenta-nos a discussdo acerca do possivel engano de se delimitar
0 publico a esfera estatal, percebendo o premente deslocamento do publico para o social
(GRAU, 1998).

Essa concepcdo da Nuria Cunill Grau (1998) esta intimamente ligada a essas formas
diferenciadas de gestdo publica e representacdo social, desmistificando a ideia da restricdo da
ambiéncia publica ao Estado, permitindo que esta possa ser exercida pela sociedade civil, por
meio de organizacfes devidamente institucionalizadas e legitimadas para o exercicio da
democracia.

Ainda na esteira de pensamento da Nuria Cunill Grau (1998), os desafios apresentados
ao regime democratico a partir das novas propostas de participacdo popular e controle social a
partir da Constituicdo cidada delineiam a criacdo de uma nova institucionalidade, que torna a
gestdo publica permeavel as demandas sociais. Assim, 0 que observamos é a potencial retirada
do Estado e de agentes sociais privilegiados do monopolio da definicdo da agenda social.

Destarte, considerando suas importancia e efetividade, naturalmente muitos fatores
exercem influéncia sobre tal controle, seja para auxiliar, seja para dificultar. Debrucemo-nos,

pois, sobre tais fatores.
2.3 Fatores que dificultam e auxiliam a participacao popular na Administracdo Publica.
Notadamente, o primeiro e mais relevante fator que oportuniza a existéncia e 0 sucesso

da participagéo social perante a Administracdo Publica esta na vontade de povo de exercer tal

participacao.
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O que ocorre, nesse aspecto, é que alguns fatores interferem diretamente no animus
popular, impedindo-o de manifestar-se apropriadamente como controle social. Exemplo disso
é o clientelismo politico, que € produto da nossa génese cultural e impede parte da populacéo
de lutar por melhorias difusas para toda a coletividade, reunindo todos os seus esforcos para
buscar benesses puramente individuais, visando a si ou aos seus (SILVA, 2007).

No que diz respeito a relagdo do Estado com o povo de uma forma geral, lancamos mao
de alguns conceitos no afa de explica-la. Dentre os principais, temos o coronelismo, o
mandonismo e o clientelismo. Aqui compreendemos que o0s dois Ultimos conceitos sao
caracteristicas inerentes ao primeiro conceito, sendo aquele tipico e dependente da existéncia —
de fato — de coronéis que detinham o poder de indicacdo de cargos politicos e mantinham
relagdo de “vassalagem” com os governadores locais (CARVALHO, 1997).

Nesse contexto, apresentam-se 0 mandonismo e o clientelismo como as formas através
das quais o Estado lidava diretamente com a populacdo, fazendo uso de favores politicos e
cargos publicos para perpetuar o seu poder de mando sobre a sociedade, deixando-a refém da
prestacdo de servicos que — virtualmente — deveriam gozar do atributo da universalidade
(CARVALHO, 1997).

Exemplo tipico da nocividade do clientelismo reinante no Brasil est4 no ano de 1982,
no qual, em plena recessao e no apice da crise do balanco de pagamentos, os governos estaduais
aumentaram exponencialmente o seu pessoal, em busca da vitoria nas elei¢des daquele ano
(SALLUM JR; KUGELMAS, 1991).

Por questBes culturais, de ignorancia ou mesmo puramente egoisticas, a populacdo
busca, de forma oficiosa, a satisfacdo das suas necessidades basicas, que sdo de suporte
obrigatorio do Estado, através de agente publicos, o que acarreta fatal ofensa aos principios
constitucionais que regem o servico publico e alimentam o interminavel ciclo da corrupgéo
impregnado na cultura tupiniquim (SILVA, 2007).

A centralizacdo do processo decisério estatal (WHARLICH, 1974; COSTA 2008)
figura, igualmente, como grande entrave para o perfeito exercicio da participacao social. 1sso
porque, culturalmente, o Estado e 0s seus agentes lidam com a coisa publica como prépria —
patrimonialismo — e, consequentemente, tratam as informac6es publicas como segredos de
Estado que ndo podem ser revelados ao cidaddo comum.

Este contexto é extremamente frutifero para subsidiar a referida centralizacdo do

processo decisorio estatal e o engessa de tal modo que trata qualquer possivel interferéncia
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popular como atentado a autonomia estatal. Essa situacdo hodiernamente predominante ja vem
resistindo reiteradamente no cenario governamental brasileiro.

Exemplo claro e corriqueiro dessa situacdo sdo as reiteradas ofensas ao direito
constitucionalmente positivado as certiddes, conforme art. 5°, XXXIV, uma vez que o dever de
a Administracdo Pablica disponibilizar certidées de quaisquer situacdes faticas existentes que
possam ser necessarias para defesa de direitos e esclarecimento de situa¢des de interesse pessoal
é diariamente preterido.

Frederico Lustosa da Costa (2008), analisando a reforma administrativa da Republica,
indica que, além do rearranjo administrativo, a citada reforma visava a vigéncia do império da
lei, a desobstrucdo do legislativo, ao aparelhamento da justica, a reforma agraria e, com maior
énfase, a descentralizacéo.

Corroborando tal desgaste gerado pela centralizacdo do processo decisorio estatal como
heranca cultural brasileira, a autora Wahrlich (1974), no seu texto classico, reafirma a excessiva
centralizacdo e as barreiras impostas pela administracdo publica acerca das tomadas de decisdo.

Partindo para outro fator impeditivo para a ideal participacao social, temos a caréncia
de informacbes de facil entendimento veiculada a populacdo. Notadamente, a propria
Constituicdo Federal, no caput do seu artigo 37, dispde sobre a publicidade como principio
basilar da Administracdo Publica. Contudo, a publicidade das informacdes, por si s@, ndo é
idénea para subsidiar a sociedade na analise e na fiscaliza¢do da coisa publica. As informacdes
prestadas devem ser de total inteligibilidade — considerando aqui o conceito de homem médio
—, permitindo que seja feita analise das informaces e possivel provocacédo sobre elas (BRAVO,;
CORREIA, 2012).

Outra dificuldade, elencada por Gomes (2015), diz respeito a legitimidade dos
Conselhos Gestores de Politicas Publicas. No contexto da participa¢do popular como controle
social, é aceitavel que tratemos desse ponto, apesar de ndo ser indispensavel para a discussdo
ora travada.

Gomes (2015) destaca que, diferentemente do que ocorre na representacdo do
Legislativo e do Executivo, os Conselhos tém apenas parte da sua composicdo formada por
cidaddos e mesmo estes ndo sdo escolhidos por sufrdgio universal. Essa aparente mitigacao da
representatividade pode impactar na responsividade dos conselheiros e alijar o dialogo que
deveria existir entre sociedade e representantes nos conselhos.

A inobservancia do papel fundamental que devem ter os Conselhos na condugéo das

politicas publicas municipais é igualmente uma fragilidade da participacdo social. Segundo
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Traldi (2007), o fato de poder compor as politicas publicas e igualmente poder fiscaliza-las gera
um paradoxo quanto as suas fun¢des, quando devidamente exercidas.

Nesse sentido,

A falta de uma definicdo mais precisa sobre as atribuicdes dos Conselhos
gestores e a inexisténcia de respaldo juridico para as suas deliberacGes, séo
algumas das lacunas que perseguem a atuagdo dos Conselhos e prejudicam o
sucesso de suas a¢Bes fazendo com que, muitas vezes, elas entrem em conflito
com o0s processos encaminhados pelas instancias do poder executivo e/ou
legislativo (TRALDI, 2007, p. 58).

Em complemento ao pensamento do autor, podemos dizer que ndo apenas a confuséo
sobre a real delimitacdo das atribuicdes dos Conselhos que podem figurar sob varios pontos de
vista € um problema a ser resolvido. Em especial, podemos apontar para a auséncia de fiel
seguimento as atribuicGes j& positivadas como uma das principais limitacfes ao real controle
social que poderia ser exercido pelos Conselhos.

Noutro portico, a influéncia exercida pelo Poder Executivo Municipal sobre os
Conselhos, a comecar pela propria composicdo — a qual é feita em grande parte por indicacao
do Poder Executivo local — contribui para uma extrema dependéncia destes por aquele, que
consegue, até mesmo com o simples poder reverencial, direcionar as discussdes do colegiado e
aprovar o que entender pertinente (OLIVEIRA; PEREIRA; OLIVEIRA, 2010).

Ademais, Martins, Ckagnazaroff e Lage (2012), ao discorrerem sobre os Conselhos
Gestores de Politicas Publicas a luz dos relatérios de Fiscalizacdo da Controladoria Geral da
Unido, ddo continuidade a discussdao acima ao apontar a disparidade existente entre 0s
conselheiros provenientes das indicacdes estatais e 0s conselheiros provenientes da sociedade
civil. Essa disparidade reside em dois aspectos: na qualificacdo para exercer o respectivo manus
publico e na capacidade de mobilizacdo das instituicdes representadas.

Nesse interim, 0os mesmos autores conseguem identificar alguns problemas que séo
inerentes aos Conselhos Municipais de Salde do Estado de Minas Gerais e que podem
repercutir em todo o restante do pais e nas mais variadas naturezas de Conselhos. Sao eles: falta
de Regimento Interno, ou Regimento Interno em desacordo com a normatiza¢do; composi¢éo
que nao respeita as proporcdes legais, sem nomeacao formal e com o Secretario de Saude na
condicéo de presidente; auséncia de capacitacdo e de dotacdo orcamentaria e a ndo frequéncia
regular as reunides; auséncia de publicidade oficial dos atos; ndo deliberacdo acerca das
despesas orcamentarias; e nao fiscalizagdo sobre o servi¢o fim do Conselho.

Outros exemplos de praticas comuns na nossa sociedade e de imensuravel prejuizo a ela

sdo o tréfico de influéncia, o assistencialismo e o paternalismo politico, as dificuldades de
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efetivo acesso ao Poder Judiciério, as dificuldades de acesso as informacdes publicas (de
maneira inteligivel para 0 homem médio) e a falta de cultura participativa e de fiscalizacdo
(PIRES; VAZ, 2010).

Para se ter uma real dimensao de qudo maléficas podem ser as praticas impeditivas de
participacdo social, faz-se indispensavel enfatizar informagéao trazida na obra “Participacdo faz
diferenga? Uma avaliacdo das caracteristicas e efeitos da institucionalizacdo da participacéo
nos municipios brasileiros” (PIRES; VAZ, 2010), a qual demonstra que, nos municipios nos
quais se observa maior grau de institucionalizacéo da participacdo, ha uma propensao a politicas
redistributivas e voltadas ao aprimoramento do governo local.

Assim, em que pese o0 crescimento das possibilidades de participacdo social no Brasil,
no ambito municipal e mesmo federal, o que observamos é que esse quadro ainda se mostra
insuficiente, ja que a quantidade e a forma de participacao social nas decisdes governamentais
oscilam consideravelmente a depender da &rea tematica da politica publica. Como éareas
relacionadas a protecdo e a promocao social recebem contribui¢fes sociais institucionalizadas
de conferéncias e Conselhos, areas relacionadas ao desenvolvimento econdémico recebem
interferéncias pouco institucionalizadas e publicas, como reunides de grupos de interesses
(PIRES; VAZ, 2012).

Funcionamento inadequado das equipes de apoio, auséncia de planejamento prévio das
reunides, ndo fornecimento de material e de informacbes adequadas pelos entes
governamentais, além da caréncia de estrutura fisica sdo problemas corriqueiros que agravam
ainda mais a insuficiéncia da participacao social (IPEA, 2012).

O que observamos é uma consideravel dificuldade de amplitude de representatividade
nos 6rgdos de participacdo popular. Isso porque eles reproduzem — em sua formacdo — as
desigualdades presentes na composi¢do social de representatividade: predominam conselheiros
do sexo masculino e da cor branca, em especial em areas tematicas que exigem maior grau de
conhecimento, notadamente as relacionadas a desenvolvimento econdmico e a infraestrutura e
recursos naturais (PIRES, 2013).

Um ponto interessante acerca da participacdo social diz respeito a sua efetividade. Em
junho de 2013, as ruas de todo o pais foram tomadas por manifestantes que expressavam toda
a sua indignacdo e sua insatisfacdo com as politicas e acdes governamentais. O que causa
perplexidade é que tal fato ocorreu no momento historico no qual mais se oportunizou a
participacdo social por meio dos mais diversos canais. Tal fato € um convite que nos faz refletir

sobre a efetividade e a capilaridade das formas de participagdo social atualmente em vigor,
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levando-nos a crer na teoria de haver um esgotamento das formas de eficaz participacéo social,
ou, ao revés, uma insistente insuficiéncia dos meios de eficaz participacdo (PIRES; VAZ,
2012).

Um dos principais sinais de esgotamento do atual sistema de participacdo social diz
respeito a legitimidade da sua representatividade, uma vez que, via de regra, as representacdes
séo exercidas em total dissenso com os representados. Dito de outra forma, a participagéao social
¢ exercida, em sua maioria, por homens, brancos, com renda e escolaridade consideravelmente
superiores a meédia brasileira e oriundos dos centros econémicos e politicos da respectiva
representacdo. Tal fato, por ébvio, ocasiona problemas de legitimidade quanto a representacdo
e colocam em cheque a efetividade desta (PIRES; VAZ, 2012).

Além disso, a nocdo de Justica, tanto no plano das instituicbes quanto no plano das
realizacOes sociais é diretamente afetada pelo fendmeno da corrupcéo, visto que ela é uma das
formas possiveis de injustica na seara democratica e que acarreta na ilegitimidade do sistema
politico. Em verdade, ao revés, sociedades que estabelecem padrdes de comportamentos probos
e honestos fecundam de justica as suas institui¢ces e criam um ambiente quase inacessivel para
a corrupcdo (FILGUERAS, 2013).

Por outro lado, existem fatores e formas que auxiliam na promocéo do controle social
da funcéo administrativa do Estado.

O principal aspecto que possibilita ao Estado manter os bens publicos e prestar os
servigos publicos esté relacionado a questdo financeira, ou seja, ao orcamento publico. Esse
quesito foi devidamente regulamentado com maior preciséo a partir do ano 2000, com a criacdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n°. 101/2000. A partir desta, empregou-
se maior controle sobre o orcamento de todas as esferas da federacéo e, especialmente, foi
possivel garantir maior controle por parte da propria sociedade.

Exemplo disso esta contido no art. 49 da aludida Lei Complementar, ao determinar que
as contas apresentadas pelo Poder Executivo devam ficar disponiveis para consulta e apreciacdo
da sociedade durante todo o exercicio.

N&o obstante tal determinacéo legal, corroboramos o entendimento de Siraque (2009)
ao criticar a auséncia de praticidade e efetividade da regra garantida por esse texto legal pela
dificuldade da sua execucéo na pratica e, principalmente, pela aparente impoténcia vivida pela
sociedade ao se deparar com um orcamento ja consolidado. Nas palavras do autor, a verdadeira
eficadcia do referido dispositivo estaria contida na possibilidade de democratizagdo da

elaboracdo e da gestdo da Lei do Orgamento Publico.
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Outro importante instrumento de controle social perante a Administracdo Publica séo os
Conselhos de Politicas Publicas. Os Conselhos, de forma geral, podem ter a sua origem a partir
do proprio texto constitucional, a partir da legislacdo infraconstitucional ou mesmo a partir de
fatos consuetudinarios.

Outrossim, € importante destacar que nem todas as referéncias a Conselhos sao feitas
de forma direta, com essa nomenclatura. A alusdo a 6rgaos colegiados para deliberar sobre
determinadas tematicas é também utilizada para 0 mesmo fim.

Nesse contexto, podemos apontar que os representantes dos Conselhos ndo devem
restringir sua representatividade ao conhecimento técnico que detém, porgque o conhecimento e
as necessidades populares s6 chegam a esses 6rgdos com a representacdo da base da populacgéo,
com o conhecimento adquirido empiricamente no seu cotidiano. Além disso, ndo podemos
advogar no sentido de que ha uma hierarquia entre técnicos e representantes do povo, ou vice
versa, pois cada uma tem o seu papel a desempenhar em prol da efetiva operacionalizagdo do
interesse publico (SIRAQUE, 2009). Ou seja, um Conselho atua com real efetividade quando
retine ambos o0s conhecimentos.

Ainda segundo o0 mesmo autor, os Conselhos de politicas pablicas tém, como principal
finalidade, a participacdo da sociedade na elaboracdo, no planejamento e no controle das
politicas publicas.

Derradeiramente, observamos que, quanto a natureza, os Conselhos podem ser
deliberativos, de modo a impor obediéncia quanto as suas deliberacdes, e podem ser
consultivos, sendo as suas decisdes ndo vinculantes, com carater meramente opinativo.

Ademais, pela sua propria natureza, dos Conselhos emanam atos administrativos
tipicamente, ou seja, sdo atos dotados de todos os requisitos caracteristicos, quais sejam:
autoexecutoriedade, imperatividade, presuncdo de legalidade e presuncdo de veracidade (DI
PIETRO, 2013).

Percebamos, pois, que a participacdo popular na Administracdo Publica se da das mais
variadas maneiras e que existem diversos fatores que Ihe dificultam e que lhe impulsionam a
efetividade.

Ilustrando os mais variados fatores que podem contribuir para a formacéo e a efetividade
de Conselhos, temos as conclusdes apresentadas por Aurea Mota (2007, IN AVRITZER, 2007)
quando traca uma relacdo positiva entre a idade do municipio e 0 seu grau de participacao
social, chegando a um produto que determina ser menor a participagcdo conforme mais jovem

seja 0 municipio, sendo a sua reciproca ndo verdadeira, uma vez que ndo se encontram
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elementos idéneos que indiqguem que quanto maior for a idade do municipio maior sera a sua
participacdo social.

Com isso, conseguimos distinguir os fatores que podem vir a dificultar ou auxiliar a
participacdo popular perante a Administracdo Publica, de modo a identificar quais deles estéo

presentes no Conselho do Fundeb de Mossord, objeto central da nossa pesquisa.
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3 O CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB
DO MUNICIPIO DE MOSSORO/RN

Neste capitulo, pretendemos discorrer acerca do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (CACS-FUNDEB) de Mossoré-RN,
especificamente, analisando sua composi¢do, processo de escolha dos conselheiros,
organizacéo e funcionamento do Conselho, bem como aspectos relativos a sua atuacao.

Inicialmente, apresentamos aspectos gerais relacionados ao municipio de Mossoro, a
fim de situar o autor quanto a cidade cujo Conselho é o objeto desta pesquisa.

A segunda secdo refere-se ao Fundeb propriamente dito. Aqui o leitor é convidado a
entender o que é o Fundeb, como ele é formado e como ele é distribuido entre as unidades
federativas e entre os municipios.

A secdo seguinte refere-se ao Conselho e a participacdo popular na execucdo dos
recursos do Fundeb. Esse topico inicia-se com a apresentacdo da Lei n°. 11.494/2007 — a qual
se refere a criacdo do Fundeb e dos seus respectivos Conselhos nos varios niveis federativos,
inclusive no municipal — dispondo sobre os elementos de formacdo de Conselho trazidos por
ela, com énfase para a composicao, as garantias asseguradas aos conselheiros e as principais
atribuicdes.

A quarta se¢do deste capitulo, intitulada Composicao, funcdes e atuacdo do Conselho
do Fundeb de Mossord, como o préprio nome ja antecipa, refere-se aos elementos do Conselho
do Fundeb de Mossoré propriamente dito, com todas as suas particularidades.

Essa secdo inicia apresentando a lei de criagdo do Conselho e sua posterior modificacéo
dois anos depois, pontuando as principais mudancas ofertadas pela nova lei de 2009. Ademais,
estabelece um paralelo entre a Lei Municipal e a Lei Federal respectiva quanto aos elementos
do Conselho, inclusive as funcdes, e — ato continuo — fazemos um detalhado apanhado de todas
as reunides ocorridas de 2013 a 2018, verificando o quérum de participagéo e as deliberacoes
assumidas pelo Conselho, destacando — no final — quais das atribui¢des proprias do Conselho
estariam sendo exercidas naquele momento. A referida secdo, no que diz respeito a atuacéo,
teve como base de anélise as atas das reunides e a observacdo ndo participante do autor, esta
durante todo o ano de 2018.

A quinta e ultima secéo deste capitulo contempla a Organizacao e o Funcionamento do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb de Mossor6, CACS-Fundeb. A

exemplo de outra se¢do deste capitulo, esta se inicia fazendo alus&o a lei municipal de criacdo
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do Conselho, mas, diferentemente daquela, aqui a analise é do ponto de vista da organizacédo e
do funcionamento do Conselho, o que ocorre a partir do seu Regimento Interno, aprovado em
abril de 2010 e da legislacédo atinente a ele. Essa analise é feita averiguando paralelamente os
normativos existentes — inclusive o interno — conjuntamente com o que observamos sobre esse
aspecto nas atas das reunides e na observagdo ndo participante.

Ato continuo, na esteira da averiguacgdo conjunta, apresentamos resultados quanto ao
comparecimento dos conselheiros as reunides do Conselho, de acordo com a sua categoria
representada, e 0 numero de faltas.

3.1 Aspectos gerais do municipio de Mossor6-RN e o Fundeb.

A cidade de Mossoro estéa situada a oeste do Estado do Rio Grande do Norte, na regido
Nordeste do Brasil. Em que pese ser o maior municipio em extensao territorial com uma area
um pouco superior a dois mil quildmetros quadrados, estd em segundo lugar - considerando
critérios econdmicos - no Estado, atrds apenas da sua capital, Natal.

A cidade ocupa igualmente o segundo lugar no Estado no critério populosidade,
contando com uma populacgdo estimada, em 2018, de 294.076 habitantes e, consequentemente,
140,1 habitantes por quildmetro quadrado.

A sua localizacdo é de relativo privilégio por estar no meio da rota entre as duas capitais
da regido, Natal e Fortaleza (capital do Ceard), distando 245 km desta e 278 km daquela. Nas
suas fronteiras, estdo municipios do RN e do CE: ao norte, Tibau, Grossos e Aracati-CE; ao
leste, Areia Branca, Serra do Mel e AssU; ao sul, Governador Dix-Sept Rosado e Upanema; e a

oeste, Barauna, conforme se vé com maior precisdo no mapa abaixo:
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Mapa 01. Localizacgdo do municipio de Mossor6 no Rio Grande do Norte.
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populacdo mossoroense vive na zona urbana. Todavia, essa conformacdo se deu paulatinamente
a partir da década de 1960, momento em que a economia passou a migrar da salinicultura
rudimentar e da extracdo de matéria-prima para a agroindustria e a pecuaria para o ramo de
servigos e venda de produtos, o que ocasionou o0 mencionado éxodo rural (FELIPE, 2001).

Atualmente, a base econémica de Mossord se assenta em trés atividades principais,
quais sejam, a salinicultura, a exploracdo do petroleo, a fruticultura irrigada e as atividades
terciarias, que compreendem o comércio e os servigos (DA SILVA, 2017).

Com a sua piramide etéaria concentrada na populacdo com idades entre 20 e 44 anos, a
cidade apresenta uma média de salario mensal dos trabalhadores formais de 2,4 salarios
minimos, com 22,3% da populagdo ocupada em 2016, segundo ultimo dado disponivel pelo
IBGE (2016).

No aspecto educagédo, em que pese apresentar uma taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos
de idade de 97,7% — dados de 2010 — o seu IDEB relativo aos anos finais do ensino fundamental
é de 3,7, 0 que lhe confere a posi¢do 3699° dentre os municipios do pais e 42° no Estado do Rio
Grande do Norte, contrapondo-se ao fato de estar em segundo lugar no critério populosidade e
economia no Estado (IBGE).

Ainda com relagdo ao indice de Desenvolvimento da Educacgdo Bésica, vejamos 0s
dados a partir de 2013 (ano inicial do nosso estudo), comparando 0s numeros do municipio de

Mossoré com a média do pais:



45

Gréfico 01. Relacdo entre o IDEB do municipio de Mossor6-RN e a média brasileira

2013 (anos 2013 (anos 2015 (anos 2015 (anos 2017 (anos 2017 (anos

iniciais) finais) iniciais) finais) iniciais) finais)
E== Mossoro 4,8 3,7 5,2 3,7 5,3 3,7
e Brasil 5,2 4,2 5,5 4,5 5,8 4,7

E=== MO0sSS0rQ === Brasil

Fonte: BRASIL (2019). Organizado pelo autor.
Como percebemos, a partir dos dados trazidos pelo grafico, 0 municipio de Mossord

esta sempre aquém da média nacional, e essa inferioridade se destaca quando a comparacgao
considera os anos finais do ensino fundamental.

Podemos inferir, portanto, que o transcorrer do ensino fundamental tem apresentado
fragilidades na relacéo ensino-aprendizagem, sendo possivel que isso se dé pelos mais variados
motivos, dentre eles a malversacdo do dinheiro publico destinado a educacéo bésica, o Fundeb.
Desse modo, mostra-se oportuno entender um pouco mais sobre ele.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988, no seu art. 212, garante aplicacdo minima
de recursos provenientes de todas as instancias da federacdo a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, com prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio referentes a universalizagdo e a garantia do padrdo de qualidade e equidade.

Em 2006, a Emenda Constitucional n°. 53 modificou o art. 60 dos Atos das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, determinando que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deveriam destinar parte dos recursos a remuneracao condigna dos trabalhadores da educacéo.

Para acompanhar e fiscalizar os referidos recursos, fez-se necessaria a criagdo, em cada
Estado e no Distrito Federal, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - Fundeb, caracterizado como um Fundo
especial, de natureza contabil e de ambito federal, estadual e municipal e constituido, na sua
maior parte, por recursos provenientes dos tributos e transferéncias das instancias federativas

vinculadas a educacdo, em acordo com o ja mencionado art. 212 da Constituicdo Federal.
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Segundo o sitio eletrénico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo
(FNDE), o aporte de recursos provenientes do Governo Federal ao Fundeb, que era de dois
bilhGes em 2007, passou para 3,2 bilhdes em 2008 e 5,1 bilhdes em 2009; a partir de 2010, o
valor de recursos ao Fundo passou a corresponder a 10% da contribuicdo total dos estados e
municipios de todo o pais. Os investimentos realizados pelos governos dos estados, Distrito
Federal e municipios e o cumprimento dos limites legais da aplica¢do dos recursos do Fundeb
sdo monitorados por meio das informacdes declaradas no Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE).

Segundo o FNDE, a distribuicdo dos recursos do Fundeb consideram as matriculas nas
escolas publicas e conveniadas, apuradas conforme o ultimo censo escolar, o qual é realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), e os alunos considerados
e atendidos sdo os que estdo na educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio, na
modalidade regular de ensino, na educacdo especial, na educacdo de jovens e adultos e no
ensino profissional integrado, em escolas localizadas na zona rural ou na urbana e com regime
de atendimento em tempo integral ou parcial (SIOPE).

Assim, entendemos que a distribuicdo de receitas do Fundeb é pautada em determinados
critérios, aparentemente objetivos, e que cada ente da federacdo contemplado com tal repasse
deve contar com um Conselho préprio para, dentre outras funces, fiscalizar a utilizacdo desses

recursos, conforme veremos adiante.

3.2 O Conselho e a Participacdo Popular na execucdo dos recursos do FUNDEB

A Lei n° 11.494/2007 regulamenta a instituicdo e a composicdo de um Conselho
especifico para acompanhamento e controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicagéo dos recursos do Fundeb em cada ente da federagdo. Segundo a normativa federal, os
Conselhos serdo criados por leis especificas do respectivo ente federado, desde que siga as
orientagdes gerais.

No ambito municipal, os respectivos Conselhos devem ser constituidos por, no minimo,
nove membros, sendo dois representantes do Poder Executivo Municipal, um representante dos
professores da educacédo basica, um representante dos diretores das escolas bésicas publicas,
dois representantes dos pais de alunos da educacdo basica publica e dois representantes dos
estudantes da educacdo bésica publica, um dos quais indicados pela entidade de estudantes

secundaristas. Ademais, deve integrar o respectivo Conselho um representante do Conselho
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Municipal de Educagdo e um representante do Conselho Tutelar, ambos indicados pelos seus
pares?.

A fim de manter a inteira idoneidade moral e a completa autonomia do Conselho,
existem impedimentos relacionados ao exercicio do cargo de conselheiro. Exemplo disso séo
o0s pais de alunos que exercam cargo ou funcdo publica ad nutum ou que prestem servicos
terceirizados ao respectivo Poder Executivo; estudantes que ndo sejam emancipados; pessoas
vinculadas a empresas que prestem servicos relacionados a administracdo dos recursos do
Fundo, inclusive seus parentes até o 3° grau e conjuges, e parentes consanguineos, ou afins até
0 3° grau, do Prefeito ou vice-prefeito e dos secretarios municipais.

Continuando no aspecto relacionado a garantia de plena autonomia do Conselho, a
prépria lei n°. 11.494/2007 - regulamentada pelo Decreto n® 6.253/2007 - determina que nao
sejam permitidam exoneracdo, demissdo ou transferéncia voluntaria, atribuicdo de falta
injustificada ou ainda afastamento involuntario e sem justificativa da condicéo de conselheiro,
sendo tais vedacdes deferidas em favor dos representantes de professores, diretores ou
servidores das escolas publicas. Para conselheiros representantes dos discentes, garante-se a
impossibilidade de atribuicdo de faltas injustificadas nas atividades académicas.

Ainda quanto aos conselheiros, devemos destacar que estes ndo serdo remunerados e
que o presidente do Conselho seré eleito, em reunido do colegiado, dentre e pelos seus pares,
sendo vedada apenas a indicacdo do representante do governo gestor dos recursos do Fundo no
seu respectivo ambito.

Por outro lado, transitando sobre a gestdo dos recursos propriamente dita, é salutar
destacar que a movimentacdo bancéaria e a execucdo dos recursos do Fundeb devem ser
efetivadas de modo eletrénico, nos moldes do Decreto 7.507/2011, admitindo-se, apenas
excepcionalmente, o saque em dinheiro, até mesmo para pagamento de pessoas fisicas, desde

que se respeite o0 art. 2°, § 2°, 3° ¢ 4° do referido decreto®.

2 Esta composicdo do Conselho do Fundeb esta descrita no art. 24, §12, IV da Lei Federal n? 11.494/2007.

3 Art. 29. Os recursos de que trata este Decreto serdo depositados e mantidos em conta especifica aberta para
este fim em instituicGes financeiras oficiais federais. §22. Excepcionalmente, mediante justificativa
circunstanciada, poderdo ser realizados saques para pagamento em dinheiro a pessoas fisicas que ndo possuam
conta bancdria ou saques para atender a despesas de pequeno vulto, adotando-se, em ambas hipoteses,
mecanismos que permitam a identificagdo do beneficiario final, devendo as informag&es sobre tais pagamentos
constar em item especifico da prestacdo de contas. §32 Os saques em dinheiro para pagamento de despesas de
pequeno vulto ficam limitados ao montante total de dez por cento do valor estabelecido na alinea "a" do inciso
Il do art. 23 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a cada exercicio financeiro. §42. O valor unitario de cada
pagamento feito com o montante total sacado, na forma do §32, ndo podera ultrapassar o limite de um por cento
do valor estabelecido na alinea "a" do inciso Il do art. 23 da Lei n2 8.666, de 1993, vedado o fracionamento de
despesa ou do documento comprobatorio.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art23iia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art23iia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art23iia
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N&o obstante haja o Conselho do Fundeb, com as suas competéncias devidamente
delimitadas, a estrita administracdo dos recursos do Fundeb deve ser feita diretamente pelo
gestor dos recursos da educacédo, conforme preceitua o art. 69, 85° da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo (LDB), ou seja, Secretario (a) de Educacdo com Prefeito (a), solidariamente.

Ademais, aproveitamento o tangenciamento acerca das competéncias, insta mencionar
que as competéncias do Conselho do Fundeb estdo insculpidas na sua propria lei de criacdo, as
quais dispdem primeiramente que aos conselheiros compete supervisionar o censo escolar anual
e a elaboracéo da proposta orcamentaria anual e, ainda, acompanhar a aplicacdo dos recursos
federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)
e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos, além de receber a prestacdo de contas desses programas.

Com relacéo as atribuicoes referentes aos dois programas ja citados, elas se justificam
pelo fato de ambos tratarem de recursos provenientes da Unido e terem relacdo direta com o
ambito educacional. Quanto ao censo escolar, € uma das importantes atribuicdes do Conselho
a supervisao do censo escolar anual, porque ele € um dos critérios utilizados para a pretensa
equanime distribuicdo das receitas do Fundeb entre os estados e municipios. J& no que diz
respeito a supervisdo da elaboracdo da proposta orcamentéria anual, ela é fundamental para o
regular e tempestivo tratamento e o encaminhamento de dados estatisticos e financeiros que
servem de base para que os Fundos possam ser operacionalizados, além do que participar dessa
elaboracdo permite a possibilidade de influenciar diretamente nas politicas publicas
educacionais no momento em que mais se pode fazer a diferenca, ou seja, na formulacéo.

Outra atribuicdo do Conselho é a de emitir parecer acerca da prestacdo de contas do
respectivo Fundo ao respectivo Poder Executivo para que este, com base no referido parecer,
possa encaminhar as prestacfes de contas referentes aquele Fundo especifico ao Tribunal de
Contas quando Ihe for solicitado e nos moldes solicitados.

Superados alguns aspectos gerais relacionados aos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizagao dos Profissionais de Educacédo - Conselhos do Fundeb, insta que nos debrucemos
sobre as normas proprias do Conselho do Fundeb do municipio de Mossord, no Estado do Rio
Grande do Norte.

3.3 Composicao, fungdes e atuacéo do Conselho do Fundeb de Mossoro.
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O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo foi
instituido no municipio de Mossor6 através da Lei 2.257, no ano de 2007.

Todavia, a referida Lei ndo contemplava a composicdo do Conselho conforme
determina a Lei Federal n° 11.494/2007, que estabelece a composi¢cdo dos Conselhos do
Fundeb em todos os niveis da federacéo.

Assim, dois anos depois, em 2009, foi publicada a Lei Municipal 2.495/2009, a qual
alterou unicamente a composicdo do Conselho, observando composicao exatamente igual ao
que determinou a legislacdo federal, com no minimo nove conselheiros titulares, abrindo a
possibilidade de representacdo do Conselho Municipal de Educacéo e dos Conselhos Tutelares.

No quadro abaixo, podemos comparar as composi¢des do Conselho determinadas por

ambas as leis municipais:

Quadro 01. Comparativo de legislacdo municipal de composicao do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

Um da Geréncia Executiva de Educagdo e Um do Gabinete da Prefeitura
Desporto
Um da Geréncia Executiva de Educagéo
Um dos professores das escolas publicas Um dos professores das escolas publicas

municipais municipais
Um dos diretores de escolas publicas Um dos diretores de escolas publicas
municipais municipais
Um dos servidores do quadro técnico Um dos servidores do quadro técnico
administrativo administrativo
Dois dos pais de alunos das escolas publicas Dois dos pais de alunos das escolas publicas
municipais municipais
Dois dos estudantes da Educagdo Basica Um dos estudantes da Educacdo Basica da
publica Rede Publica Municipal

Um da Entidade de Estudantes Secundaristas
Um do Conselho Municipal de Educagéo Um do Conselho Municipal de Educagéo
Um do Conselho Tutelar da 33? Zona Um dos Conselhos Tutelares

Um do Conselho Tutelar da 342 Zona
Fonte: MOSSORO (2007); MOSSORO (2007).
Organizado pelo autor.

Como percebemos, a lei que alterou a composicdo do Conselho ndo Ihe aumentou o
namero absoluto de assentos, mudando-lhe apenas a composicdo, atribuindo-lhe mais um
representante do Poder Executivo, visto que, na composicdo original, era apenas a
representacdo da Geréncia Executiva da Educacdo e, na nova composicdo, alem dessa
representacdo, hd também representacdo do Gabinete da Prefeitura.

Em que pese essa alteracdo haver ocorrido em virtude da necessidade de atendimento a

composicao prevista na legislacéo federal, é perceptivel aqui a possibilidade de maior influéncia
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do Poder Executivo sobre o conselho, uma vez que tornou-se maior sua representagéo direta,
sendo este reputado como eventual problema que circunda os espacos de participagdo social
(OLIVEIRA; PEREIRA; OLIVEIRA, 2010).

Com isso, reduziu-se a representacdo do Conselho Tutelar de dois para um, e ainda
determinou-se que uma das representacdes estudantis fosse indicada por entidade de estudantes
secundaristas, ao invés de serem dois representantes dos estudantes da educacédo bésica publica.

A lei municipal de criagdo do Conselho do Fundeb de Mossor6 em muito se assemelha
a lei federal correspondente. Uma diferenca notavel € que a legislacgdo municipal optou por
reduzir as competéncias do conselho expressas, que assim estavam na legislacdo federal,
elencando apenas quatro delas e optando por deixar um rol exemplificativo, admitindo outras
atribuices previstas em legislacdo especifica. Vejamos o quadro comparativo:

Quadro 02. Comparativo entre as competéncias expressas na Lei Municipal de criacdo do
Conselho do Fundeb de Mossoré e as competéncias correspondentes previstas na
Lei Federal.

Competéncias (Lei Federal n° 11.494/2007

Art. 24, O acompanhamento e o controle
social sobre a distribui¢éo, a transferéncia e a
aplicagdo dos recursos dos Fundos serdo
exercidos, junto aos respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por conselhos
instituidos especificamente para esse fim.

Art. 24, 89° Aos conselhos incumbe, ainda,

Art. 5°. | - acompanhar e controlar a reparticéao,
transferéncia e aplicacdo dos recursos do fundo;

Art. 5. 11 - supervisionar a realizagdo do Censo

supervisionar o censo escolar anual e a
elaboracdo da proposta orcamentéria anual, no
ambito de suas respectivas  esferas
governamentais de atuacdo, com o objetivo de
concorrer para 0 regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados
estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizacdo dos Fundos.

Art. 25. Os registros contabeis e 0s
demonstrativos gerenciais mensais,
atualizados, relativos aos recursos repassados
e recebidos a conta dos Fundos assim como 0s
referentes as despesas realizadas ficardo
permanentemente a disposicao dos conselhos
responsaveis, bem como dos érgaos federais,
estaduais e municipais de controle interno e
externo, e ser-lhes-a dada ampla publicidade,
inclusive por meio eletrénico.

Paréagrafo unico. Os conselhos referidos nos
incisos I1, 111 e IV do § 1o do art. 24 desta
Lei poderdo, sempre que julgarem
conveniente:

| - apresentar ao Poder Legislativo local e aos
6rgdos de controle interno e externo

Escolar e a elaboracao da proposta orcamentaria
anual do Poder Executivo Municipal, com o
objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento dos
dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizacdo do Fundeb;

Art. 5°. 1ll - examinar os registros contabeis e
demonstrativos ~ gerenciais  mensais e
atualizados relativos aos recursos repassados ou
retidos a conta do Fundo;
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manifestacdo formal acerca dos registros
contabeis e dos demonstrativos gerenciais do
Fundo;

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Art. 5°. IV - emitir parecer sobre as prestactes
Municipios prestardo contas dos recursos dos de contas dos recursos do Fundo, que deverdo
Fundos conforme os procedimentos adotados ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder
pelos Tribunais de Contas competentes, Executivo Municipal e;

observada a regulamentacéo aplicével.

Paragrafo Unico. As prestacBes de contas

serdo instruidas com parecer do conselho

responsavel, que deverd ser apresentado ao

Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta)

dias antes do vencimento do prazo para a

apresentacdo da prestacdo de contas prevista

no caput deste artigo.

Art. 5°. 'V - outras atribuicBes que a legislacéo
especifica eventualmente estabeleca

Fonte: BRASIL (2007); MOSSORO (2007).

Organizado pelo autor

Como podemos perceber a partir do quadro acima, a Lei Municipal abriu a
possibilidade, de forma prudente, para outras atribuicbes previstas em normas especificas,
apesar de ndo descrever todas as competéncias ja elencadas na sua Lei Federal de inspiracdo, o
que nao Ihe prejudica a competéncia, uma vez que se estabeleceu um rol exemplificativo delas,
abrindo possibilidade para outras atribui¢es que sejam determinadas em leis especificas.

Assim, entendemos que as demais competéncias previstas nos normativos espressos e
atribuidas aos Conselhos Municipais do Fundeb obrigam igualmente o Conselho do Fundeb de
Mossor0. Nesse sentido, € importante, para fins de exemplificacdo, demonstrar leis ulteriores
que conferiram outras competéncias ao referido Conselho, como o acompanhamento e o
exercicio do controle social sobre a transferéncia e a aplicagdo dos recursos repassados aos
Estados e Municipios a conta do plano especial de recuperacdo da rede fisica escolar publica
(art. 5° da Lei n° 12.487/2011), o acompanhamento e o exercicio do controle social sobre a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos repassados aos Estados e Municipios para manutencao
de novos estabelecimentos publicos de educacéo infantil (art. 7° da Lei n® 12.499/2011) e o
acompanhamento e o exercicio do controle social sobre a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos repassados para a execucdo das acdes do Plano de AgOes Articuladas (PAR), conforme
Termo de Compromisso (art. 10 da lei n® 12.695/2012).

Essa diviséo de atribui¢cdes bem imposta e delimitada, em que pese o rol exemplificativo

da lei municipal, pode ser vista como uma precaucao para um problema comum na participagao
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social levantado por Traldi (2007) acerca da confusdo de atribui¢cBes que eventualmente se
instauram em ambientes institucionalizados de participagdo popular.

Ao entendermos a composicdo e as funcgdes principais do Conselho do Fundeb na
perspectiva federal e como ele se apresenta na perspectiva da legislacdo local, ja se torna
possivel estabelecer pardmetros concretos que possibilitem a verificacdo da efetividade do
exercicio das fung¢fes do Conselho no municipio de Mossoro.

A exemplo disso, temos a composicdo do CACS-FUNDEB de Mossoro. Ja visualizamos
que existe uma Lei Federal que determina a sua precisa composic¢do e que a Lei Municipal
criadora do referido Conselho a acompanha fielmente. Resta-nos analisar agora se, de fato, a
composic¢do desse Conselho esta de acordo com o que foi determinado em lei, além de verificar
a forma por meio da qual estdo sendo feitas as escolhas de tais representacées.

A analise concreta da obediéncia legal - no caso concreto — sera feita oportunamente,
durante a discussdo detalhada das reunides ocorridas no CACS-Fundeb desde o ano de 2013
até o ano de 2018. Ao fim, seré possivel identificar os principais pontos discutidos nas reunides,
0 quoérum de participacdo dos conselheiros e qudo abrangente se mostrou o exercicio das
atribuicdes préprias do Conselho.

Para analise do biénio que se inicia no ano de 2013, o método utilizado ser& o da anélise
documental, em especial a partir da fonte primaria oriunda do préprio conselho, qual seja, as
atas das reunides.

Em 2013, realizou-se apenas uma reunido com o devido registro, 0 que podemos
comprovar a partir da ata da reunido, ocorrida em 22 de outubro de 2013, na qual foram
empossados 0s novos conselheiros para o biénio 2013-2015, sendo titular e suplente
representando: o Poder Executivo, a Secretaria de Educacédo, os Professores, os Diretores de
Escolas, os pais de alunos, os estudantes, os servidores técnicos, o0 Conselho Municipal de
Educacdo e o Conselho Tutelar. Na mesma reunido, foi aclamado como presidente o
representante titular do Conselho Municipal de Educacéo, e 0 seu vice, o representante dos
servidores técnico-administrativos.

Dois pontos merecem observacdo na composi¢do do Conselho do citado biénio: a) o
fato de o presidente exercer também a fungdo de secretério, e, 0 que se mostra mais relevante,
b) haver um total de doze conselheiros titulares, quando, na verdade, deve haver tdo somente
onze, uma vez que, desde 2007, por meio da Lei Federal n.° 11.494/2007, determinou-se apenas

uma representacdo do Conselho Tutelar e ndo duas, como constam na referida ata.
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Tal fato, por si s6, j& mostra flagrante conflito entre a Lei Federal e a Municipal atinente
ao assunto, o que pode ter ocorrido por mero desconhecimento da alteracéo legal, uma vez que
a lei municipal de criacdo do Conselho, de 2007, previa a dupla representacdo do Conselho
Tutelar, sendo a reducdo para uma unica representacao ocorrida posteriormente, por outra Leli
Municipal, qual seja, a Lei n.° 2.495, de 28 de maio de 2009.

A referida reunido — que deu inicio ao ano de 2013 — contou com sete membros presentes
e teve como principal pauta a posse dos novos conselheiros para o biénio gque se iniciava.
Conforme a referida ata, estas eram as representacdes e 0s representantes:

Quadro 03. Composicao do Conselho do Fundeb com titulares e suplentes no mandato biénio
2013-2015.

REPRESENTACAO Titular Suplente

Francisca Glaucionora  Francisca do Socorro
Silveira Rodrigues
Eclivia Batista de Arlindo de Assis Vieira
Araljo
Vencerlina Celina Maria José Martins
Gondim de Aquino Fernandes
Maria Hosana Viana Afonso Magnus Fonseca da
Bastos Silveira
Rita da Conceigédo Silva Maria Orineide Rodrigues
Pais de alunos — : Sllv_a - - -
Islénia Luzia Barbosa Rosineide Pereira da Silva
Fonseca Tavares
Jarleide Malveira da Jessica Cristiane Queiroz de
Estudantes Silva Melo
Josimar José de Sousa Joelma de Queiroz Santos

Técnicos administrativos Edson Bezerra Galdino  Maria do Nascimento Santos

Conselho Municipal de Educacao Jose Altemar da Silva Maria Goretti da Silva

Umberiana Manicoba  Lucia Maria de Goes e Silva
de Almeida Brilhantes

Fonte: BRASIL, 2018

Organizado pelo autor

Essa formagéo do Conselho teve validade do periodo de seis de outubro de 2013 a 6 de

outubro de 2015. A sua composicao, acima delineada, ndo esta em total consonancia com o que
foi estabelecido na ata de posse ora referenciada, em que pese ser total reproducéo do que esta
cadastrado no site do FNDE. Dito de outra forma, a composic¢éo original descrita e determinada
pela ata de posse dos conselheiros estd em desacordo com o que foi cadastrado pelo municipio
perante o governo federal.

As incongruéncias apontadas foram agrupadas da seguinte forma. Na representacédo
discente que consta nas atas, uma delas, com titular e suplente, ndo esta conforme descricéo,
iSso porque a ata prevé a representante Flavia Louise Pereira da Silva, quando na verdade foi
cadastrada no sistema Josimar José de Sousa como titular, e Joelma de Queiroz Santos como
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suplente. Nenhuma das trés indicadas e nominadas acima participou de qualquer reuniéo,
ficando a representacdo discente restrita apenas a outra indicagao.

Outra incongruéncia foi encontrada na representacdo do Conselho Tutelar. A ata prevé
tal representacdo com dois titulares e dois suplentes, em desacordo com a legislacdo federal que
compde o Conselho, conforme ja descrito alhures. Apenas uma das representacées indicadas na
ata foi devidamente cadastrada no site do FNDE. Todavia, observamos que os representantes
cadastrados no site do FNDE foram exatamente aqueles que ndo participaram de uma reuniao
sequer do Conselho, ao passo que a outra representacdo participou de cinco das dezessete
reunibes do periodo.

Essas atecnias e substituicdes apresentadas até entdo prejudicam a legitimidade do
caréater deliberativo da democracia, impedindo que se opere, na plenitude, a vontade do cidadéo,
por meio da participacdo popular, atributo indispensavel para a completa caracterizacdo da
democracia deliberativa (FARIA, 2000).

Além disso, a representacdo do Poder Executivo foi modificada no meio do mandato,
uma vez que as duas primeiras indicadas, Alice Dantas Almeida e Maria Néri de Oliveira
Luciana, ndo participaram de nenhuma reunido durante todo o seu mandato, que se seguiu
durante o ano de 2014. Todavia, no cadastro do FNDE, néo consta tal mudanca de titularidade
da representacao noticiada.

Outra aparente atecnia foi encontrada ao confrontarmos o cadastro do FNDE e as atas
das reunides. Em que pese o mandato dessa composicao ter se iniciado em outubro de 2013,
todas as nomeac0Oes estdo cadastradas em 27 de fevereiro de 2014, deixando entdo um hiato
temporal de inicio do mandato, mas sem nomeacdo dos membros, 0 que se pode considerar
apenas para fins de cadastro, uma vez que faticamente se tem noticia de reunides em outubro
de 2013 e, em seguida, em marco de 2014 e a partir dai mensalmente, até o fim do mandato.

Quanto aos cargos ocupados, outro ponto que merece relato é de que o presidente do
Conselho exercia a sua funcdo e a de secretéario, inclusive redigindo as atas.

A reunido seguinte ocorreu apenas no dia 11 de marco de 2014 e contou com apenas
seis conselheiros, o quérum minimo, correspondendo a metade mais um do total, tendo como
pauta a analise dos balancetes de novembro e dezembro de 2013.

A ata, extremamente sucinta, contém apenas oito linhas*, apenas informando que houve
analise dos balancetes e que a presidéncia daria o parecer geral do Programa de Educacéo de
Jovens e Adultos (PEJA):

4 Essa contagem de linhas considera a ata original, manuscrita.
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Aos onze dias do més de marc¢o de 2014, realizou-se na sala de reunido
da secretaria de Educacdo, uma reunido ordindria do Conselho do
FUNDEB, para andlise dos balancetes referente aos meses de novembro,
e dezembro de 2013 e ap6s a analise, a Presidéncia daré o Parecer geral
do PEJA. A presente ata sera aprovada pelos presentes (texto transcrito
fielmente) (MOSSORO, 2014, s/p).

Como podemos perceber, a ata ndo informa se os balancetes analisados foram ou néo

aprovados pelo Conselho. Ademais, em ato continuo, j& informa que a Presidéncia -
supostamente em decisdo monocratica - emitira parecer acerca do PEJA, que é o Programa de
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, cuja competéncia de fiscalizacdo e controle €
igualmente concedida ao CACS-Fundeb, conforme Art. 5° da Lei n° 10.880/2004, combinado
com Art. 24, 813 da Lei n° 11.494/2007.

A terceira reunido daquele biénio ocorreu no dia oito de abril de 2014 e teve como
principal finalidade a leitura e a explicacdo do Regimento Interno, bem como a explicacao sobre
0 que é e como funciona o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

A reunido seguinte, ocorrida no dia seis de maio de 2014, teve como pauta a analise dos
balancetes de janeiro a marco daquele ano, em referéncia aos recursos do PEJA, do Salario
Educacdo e do FUNDEB. A ata restringe-se a informar que os balancetes foram apreciados
pelos conselheiros e, em seguida, ja destaca que o presidente, agradecendo pela presenca de
todos, encerrou a reunido. Como percebemos, a ata ndo informa expressamente sobre a
aprovacao dos balancetes ou ndo, de modo que a suposicao sobre essa decisdo fica a critério
dos leitores da ata.

A reunido de junho ocorreu no terceiro dia desse més e disp6s sobre a apreciacdo dos
balancetes e analise dos documentos contabeis dos meses de abril e maio. Em que pese ndo
haver uma indicacéo expressa, presumimos que ambos 0s meses foram aprovados sem qualquer
discussdo. Ato continuo, na mesma reuniao, deliberou-se que haveria uma visita a duas creches
do bairro Santo Ant6nio no dia seis daquele mesmo més.

Nesse caso, chama a atencdo a analise dos balancetes, uma vez que a ata ndo apresenta
qualquer relato de discussdo sobre tal aprovagdo, além de omitir o resultado expresso da
apreciacdo. Sendo vejamos:

Aos trés dias do més de junho de 2014, na sala dos conselhos da
Secretaria de Educacéo do municipio de Mossord, foi realizada a quinta
reunido ordindria para apreciacdo dos balancetes e andlise dos
documentos contabeis dos meses de abril/maio. Apo6s os conselheiros
analisarem a documentacéo o Presidente, senhor José Altemar da Silva,
agradeceu a presenca de todos (...) (MOSSORO, 2014, s/p).

No dia 5 de agosto de 2014, segundo o relato da ata analisada, a reunido registrou as

visitas as duas creches, ocorridas no més anterior e enfatizou que houve um pedido de troca das
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geladeiras e freezers das unidades educacionais, o que fora prontamente atendido pela
Secretaria de Educacgéo.

A reunido seguinte, referente ao més de setembro, ndo ocorreu por falta de quérum, uma
vez que estiveram presentes apenas as representacdes do Conselho Municipal de Educacédo e
de Técnicos administrativos, presidente e vice-presidente do Conselho, respectivamente, e a
representacdo dos professores.

A reunido seguinte, ocorrida no sétimo dia do més de outubro, teve como pauta a analise
dos balancetes dos meses de maio e junho daquele ano e o recebimento de uma denincia sobre
a rota do Onibus escolar, o qual é igualmente responsabilidade do Conselho Municipal do
Fundeb.

No dia 4 de novembro de 2014, na pendltima reunido do ano, analisaram-se 0s
balancetes do més de julho e agosto daquele ano referentes a PEJA, Salario Educacao e Fundeb.
Apesar de néo ter ficado claro se houve ou ndo aprovacdo, presumimos que houve deliberagédo
e aprovacdo do respectivo balancete sem maiores discussoes.

Nessa mesma reunido, em razdo de denlncia apresentada na reunido anterior, 0
Conselho relatou a visita que fez as comunidades rurais de onde partiram as reclamacdes. Pelo
que pudemos observar a partir da respectiva ata, os conselheiros colheram depoimentos
informais da comunidade escolar da regido e dos motoristas dos 6nibus. Constatou-se que a rota
ndo estava sendo seguida devidamente e os motoristas se prontificaram a voltar as antigas rotas
a fim de buscar e deixar os alunos na escola.

A Ultima reunido do ano de 2014 aconteceu no segundo dia do més de dezembro e teve
como pauta de deliberacdo a analise dos balancetes e documentos contabeis dos meses de
setembro a dezembro daquele ano.

Causou-nos estranheza o fato de o Conselho analisar e aprovar a prestacdo de contas do
més de dezembro mesmo ainda estando no inicio do respectivo més. Essa situacao, juntamente
com a passividade com que é tratada — segundo as atas — a apreciagdo das contas mensais, ou
seja, sem qualquer discussdo, torna possivel a suposi¢do de que tais aprovacfes tinham um
conddo meramente formal, ndo existindo real apreciacdo delas. Essa ultima conclusdo é
relativizada ao admitir-se que o problema pode residir ndo nas formas de deliberagdo, mas sim
na forma como foram descritas tais deliberacdes.

A situacdo narrada acima pde em cheque o esperado efetivo controle social defendido
por Siraque (2009) e corrobora as criticas tecidas por FERRARI; FERRARI (2007) acerca da
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falta de legitimidade social para exercer o papel fiscalizador de fato pela participagdo social
institucionalizada.

Ainda quanto a essa ultima reunido do ano, ha relato de que o Conselho visitou o
depdsito de equipamentos, a fim de verificar a existéncia dos equipamentos naquele setor,
comparando-0s com as notas fiscais disponiveis. A ata ndo apresenta informacdo sobre o
resultado de tal comparacdo, de modo que ndo nos € possivel concluir se havia alguma
discrepancia ou se tudo estava na plena normalidade.

As reunides do segundo e ultimo ano do mandato dos entdo conselheiros iniciaram-se
no dia dez de marco de 2015. Na primeira pauta, houve a aprovagdo com ressalvas do parecer
online sobre a prestacdo de contas do PEJA. Além disso, houve destituicdo do mandato das
duas representantes do Poder Executivo, quais sejam, a representante titular Alice Dantas
Almeida e a suplente Maria Néri de Oliveira Luciana, e nomeacdo das suas substitutas,
igualmente titular e suplente, respectivamente, Francisca Claudionora da Silveira e Francisca
do Socorro Rodrigues.

Reiteramos que a presenca da representacdo do Poder Executivo nas reunides so se
iniciou ap0Os essa substituicdo, visto que, antes disso, todas as demais reunides registraram
auséncia de tal representacéo.

A reunido de abril, que ocorreu no dia sete daquele més, foi direcionada ao estudo do
Fundeb e as atribui¢cdes dos conselheiros. Além disso, ficou determinada a manutencéo dos dias
e horarios das reuni@es, as quais, pelo que pudemos presumir, ja haviam sido determinadas.

A reunido do més de maio tratou da aprovacao dos balancetes e documentos contabeis
dos meses de janeiro a marco do ano de 2015 e, em seguida, ocorreu visita a dois depoésitos da
Secretaria de Educacéo, a fim de se verificar os equipamentos entdo adquiridos e que seriam
distribuidos entre as escolas, como carteiras, geladeiras, birds, armarios e mesas de reunido.

Em junho, a reunido do Conselho analisou os balancetes e documentos contabeis do
PEJA, do Salario Educacdo e do Fundeb, relatios aos meses de abril e maio daquele ano e, em
julho, analisou os balancetes e documentos contabeis referentes ao PEJA, ao Salario Educacéo
e ao Fundeb do més de julho daquele ano e decidiu-se que haveria visitas “in loco” a algumas
escolas que estavam em reforma.

No dia 4 de agosto de 2015, a reunido nao ocorreu por falta de quérum, estando presentes
apenas quatro conselheiros, de um total de 11.

A reunido seguinte, ocorrida no dia 8 de setembro de 2015, teve como pauta a indicagéo

de alguns conselheiros para comporem comissao de visita de obras e reformas de escolas que
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estavam utilizando recursos do Fundeb, sendo a Ultima reunido daquele ano e daquele mandato,
deixando pendente o relato das visitas as escolas e a aprovagdo das contas de todo o restante do
segundo semestre, com excec¢éo de julho.

O mandato dessa composicdo do Conselho, que comegou em seis de outubro de 2013 e
encerrou no dia 6 de outubro de 2015, agendou reunido em 17 ocasifes, geralmente uma vez
por més, sendo que duas delas ndo ocorreram por falta de quérum. Das 15 restantes, que
contemplaram a quantidade minima de conselheiros, nenhuma contou com mais de 75% dos
conselheiros.

O biénio seguinte, 2015-2017, ndo apresenta qualquer relato (atas) de reunides
ocorridas. Apesar disso, no site do FNDE, consta composic¢do oficial do Conselho para o
referido biénio, que se iniciou no dia 9 de outubro de 2015 e encerrou no dia 9 de outubro de
2017.

Em que pese essa auséncia de registros de reuniGes nesse intersticio, é relevante a
apresentacdo da composicao do Conselho disposta no site do FNDE para esse biénio:

Quadro 04. Composic¢ao do Conselho do Fundeb com titulares e suplentes no mandato biénio

2015-2017.

REPRESENTACAO Titular Suplente

Poder Executivo Francisca Claudionora Cristina Marcia Gadelha dos
Silveira Santos

Secretaria de Educagéo Maria Elma da Cunha Luzilene Fontes do

Nascimento

Professores Eliete Vieira da Silva Antonio Marques Barbosa

Diretores Jailson Antonio da Luzilane Alves de Oliveira
Silva
Henrique Jorge José Agnelo de Medeiros

Pais de Alunos Mes_quit_a s S -
Katia Rilene do Claudevan Ant6nio de Souza

Nascimento Andrade

Maria Francisca Pereira  Jaqueline Carla do

da Silva Nascimento

Francisco Bruno Andrea Ferreira de Souza
Ferreira de Freitas

Técnicos administrativos Valquilene Dias de Maria Maria Marinho de
Oliveira Pompeu Oliveira

Conselho Municipal de Educacdo  [RSIIg&Ys ABIELY Antbnia Ménica da Costa
Almeida

Conselho Tutelar Arnon Dutra Dantas italo Mikael de Paiva
Targino Sobrinho Oliveira

Estudantes

Fonte: BRASIL, 2018.
Organizado pelo autor
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Sobre esse aspecto, € importante destacar que ndo se tem nenhuma noticia oficial acerca
da existéncia concreta do Conselho durante esse periodo, nem mesmo declarando alguma
convocacgdo ou ndo ter ocorrido a reunido por falta de quérum, bem como nenhuma ata.

Em que pese ndo se ter noticia de reuniées do Conselho nesse periodo, restaram, para
aprovacao no biénio posterior, apenas as contas correspondentes ao ano de 2017, ou seja, as
contas do primeiro ano do biénio foram, supostamente, aprovadas, mas sem qualquer registro
formal no livro de atas. Um ponto que nos leva a acreditar nessa suposicao sdo falas postas nas
atas do inicio de 2018, a exemplo deste trecho da reunido de abril de 2018:

O conselheiro italo Mikael, registrou que desde que foi indicado n&o
houve e nem participou de reunides, apenas era procurado para assinar
as atas. A presidente Kely Jeanne falou que ndo pode responder pela
gestdo passada e que desde quando assumiu o biénio atual esta tentando
fazer o melhor para tornar o conselho participativo e atuante (sic)
(MOSSORO, 2018).

Como percebemos a partir dos quadros contendo as composicdes dos conselhos, o

conselheiro em questdo, com mandato no biénio 2017-2019, esteve também compondo o
Conselho no biénio anterior, o que lhe legitima a fala. Esse fato, junto ao que fora deliberado
extra-ata nas reunides ocorridas ao longo do ano de 2018, nas quais 0 autor desta pesquisa
esteve presente como ouvinte ndo participante, pode levar a conclusdo de que os conselheiros
eram convocados apenas para assinar as aprovagdes de contas j& prontas, ndo existindo,
portanto, deliberagdo ou discusséo sobre tais aprovagoes.

As reunides do CACS-Fundeb de Mossoré sé voltaram a ocorrer no final de 2017, ja
com a nova composicao, cujo mandato seria de 2017 a 2019. Mesmo nesse mandato, em que
pese ter iniciado em 11 de outubro daquele ano, conforme dados fornecidos ao site do FNDE,
apenas em 14 de dezembro ocorreu a sua primeira reuniao.

Quanto ao biénio 2017-2019, a composic¢ao do Conselho, registrada no FNDE, foi:

Quadro 05. Composicdo do Conselho do Fundeb com titulares e suplentes no mandato biénio
2017-20109.

REPRESENTACAO Titular Suplente

Poder Executivo Alice Dutra Dantas de Mardo6nia Maria de Farias
Almeida Nobrega

Secretaria de Educagéo Sueleide Alves Ferreira  Eclivia Batista de Araujo

de Melo

Eliete Vieirada Silva  Antdnio Marques Barbosa
Diretores Vanuzia Saldanha de Luciano Ricardo da Silva
Aurivanilda Silva Marleide Costa da Silva
Maria Falbizene Costa ~ Maxilene Araljo de Oliveira
Rosineide da Silva Luzinete Felipe de Souza
Sandriely Xavier da Diogo Alves de Sousa
Costa
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Enendina EmiliaLuci ~ Maria Adra Dantas Monteiro
ano da Silva

Kely Jeanne de Sousa  Janaina Kenia Bezerra
Alves Montenegro

Arnon Dutra Dantas italo Mikael de Paiva
Targino Sobrinho Oliveira

Fonte: FNDE, 2018
Organizado pelo autor

A primeira reunido da presente composi¢éo, ocorrida no dia 14 de dezembro de 2017,

contou com uma representacao da Secretaria Municipal de Educacéo, a qual conduziu a reunido
inaugural, informando sobre a importancia do Conselho e apresentando a pauta da reunido, que
teve como pontos: a) a apresentacdo dos conselheiros para o biénio 2017-2019; b) elei¢do da
diretoria para 0 CACS-Fundeb para o biénio; c) atribui¢fes do Conselho; d) conhecimento do
Regimento Interno, e; e) o papel dos conselheiros do CACS-Fundeb.

Houve candidatura de uma Unica chapa, tendo como presidente a representante da
Secretaria Municipal de Educacdo, vice-presidente a representante dos diretores e, como
secretéria, a representante do Conselho Municipal de Educacao, chapa esta que foi eleita por
aclamacao.

Antes de encerrar a reunido, a representante da Secretaria Municipal de Educacgédo
esclareceu que a funcdo do Conselho seria acompanhar e controlar a distribuicdo, a
transparéncia e a aplicacdo do dinheiro publico com representacdo social e que o Conselho ndo
¢ uma unidade administrativa do governo, de modo que a sua atuacdo deve ser independente e
harmdnica com os 6rgaos da administracdo publica.

J& na primeira reunido da nova composicdo, percebemos uma mudanca vertiginosa
quanto a forma de serem feitas as atas, que passaram a ser redigidas de maneira muito mais
clara, contemplando os pontos efetivamente discutidos e as principais falas dos conselheiros,
além de distinguir exatamente as presencas da respectiva reunido, citando cada nome e a sua
respectiva representagéao.

Frisamos que, a partir dessa observacdo, ndo é possivel afirmar que a referida
composicdo do conselho atua de forma mais cuidadosa e com maior esmero que as demais.
Concluimos apenas que a confeccdo das atas contempla maior precisdo de detalhes e
informagdes referentes a reunido.

A segunda reunido, ocorrida ja no ano de 2018, foi no dia nove de marco e, logo apds
informar quais conselheiros estavam presentes e ausentes — com e sem justificativas —, passou-
se ao ponto referente a presidéncia do Conselho. Para a presidéncia do Conselho, relata-se que

foi indicada a conselheira representante da Secretaria de Educagdo, a qual, entretanto, ndo
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poderia exercer a presidéncia por impedimento legal. Assim a conselheira que havia sido eleita
como secretéria tornou-se presidente, em permuta com a entdo aclamada presidente.

Foi encaminhada, ainda, proposta no sentido de haver um grupo em um aplicativo de
troca de mensagens instantaneas - whatsapp - a fim de facilitar a comunicacdo entre 0s
conselheiros. Ademais, sugeriu-se a confecgé@o das atas no formato digital e que as reunides
tivessem gravacdo de audio.

Ato continuo, passou-se a analise dos balancetes e documentos contabeis. Ocorre que a
ata ndo deixa claro o periodo a que se referem os balancetes. Todavia, por elementos contidos
no texto da ata, é possivel presumir que se referem a todos do ano de 2017 e 0s meses iniciais,
até entdo, de 2018. Vejamos o texto literalmente:

Continuando a pauta a conselheira Kelly Jeanne leu 0 memorando
recebido com a apresentacdo dos balancetes para analise. Com o
manuseio dos documentos, muitos questionamentos e ddvidas pairaram
na tentativa de entender as contas e programas discriminados. A
conselheira Eliete Vieira registrou 0 compromisso e grande
responsabilidade de assinar a prestacdo de contas e afirmou que s6
assina e aprova se constar as notas fiscais nos anexos. A conselheira
Vanuzia Saldanha frisou que por esse motivo ndo devemos deixar de
aprovar e Eliete Vieira falou que serdo aprovadas, porém o parecer saira
com ressalvas. A conselheira Eliete Vieira solicita que as copias sejam
de melhor qualidade, pois tem documentos que nao estdo visiveis, falou
também do acumulo dos balancetes todos os meses do ano e a
necessidade de tempo habil para a andlise. Foi bastante discutido e
questionado alguns pontos em relagdo aos balancetes, como a maioria
dos membros ndo tém conhecimento da parte financeira, foi sugerido
pela conselheira Eliete Vieira que na reunido extraordinaria que
acontecera no proximo dia quatorze de marco, as quatorze horas, seja
convocado uma pessoa do setor financeiro para explicagdo e
esclarecimentos, no intuito de um melhor entendimento dos
conselheiros para a analise dos referidos balancetes. Foi observado que
as contas existentes nos balancetes sdo somente do Banco do Brasil,
assim a secretaria do CACS ficou incumbida de separar o material
recebido por niimero de conta e programas (sic) (MOSSORO, 2018).
Como pudemos observar, nesse ponto, os conselheiros apontaram a auséncia de notas

fiscais e alegaram que daquela forma, s6 poderiam aprovar as contas com ressalvas; reclamaram
ainda do grande intervalo de tempo que deveria ser fiscalizado de uma Unica vez e da falta de
tempo habil para tanto. Mormente, a discussdo girou em torno da auséncia de conhecimento
financeiro por parte dos conselheiros e foi sugerido que a reunido seguinte contasse com a
presenca de algum servidor relacionado ao setor financeiro para melhor esclarecer os
balancetes.

Por fim, naquela reunido, foi sugerido que houvesse divisdo e organizagcdo dos

documentos, de modo que ficassem divididos por contas e programas e que houvesse um
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calendério pre-estabelecido de reuniGes ordinarias mensais, além da formag&o de uma comisséo
e a elaboragdo de um calendério de visitas as unidades escolares para verificar equipamentos e
servigos contratados com recursos do Fundeb. Ficou decidido ainda que fossem convidados o
presidente e a secretaria do biénio anterior para alguns esclarecimentos e que deveriam ser
realizados momentos de capacitagéo.

Podemos perceber indicios de que os conselheiros tém significativas dificuldades em
compreender os documentos contabeis e balancetes apresentados pelo poder executivo e que,
em algumas vezes, os documentos enviados sdo insuficientes para a fiel analise. Essa situacdo
configura-se exatamente no que BRAVO; CORREIA (2012) elencam como relevante
dificuldade imposta as instituicfes de controle social: a disponibilidade precéria de documentos
e a dificil inteligibilidade deles quando realmente disponibilizados.

Ainda, € perceptivel que essa composicdo do Conselho preocupa-se com a iddnea
fiscalizacdo das contas e a capacitacdo para o exercicio da fungdo de conselheiro, ratificando a
posicdo de Siraque (2009), que divide a sociedade civil institucionalmente organizada no seu
papel dual de, por um lado — a partir da sua experiéncia empirica cotidiana com o objeto de
controle — ser idénea para colher as necessidades sociais reais e, por outro lado, a partir do seu
carater técnico, ser capaz de dialogar com o Estado a fim de verem satisfeitas essas
necessidades.

Essa ideia comunga com a nogdo cunhada com Nuria Cunnil Grau acerca da
desvinculacdo do publico para o Estado, uma vez que a propria sociedade goza de total
legitimidade para atuar na seara publica, institucionalmente ou ndo, independente de compor o
Estado (GRAU, 1998).

A reunido seguinte, ocorrida no dia 27 de abril do mesmo ano, foi de cunho
extraordinario e deveu-se a uma exigéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte (TCE-RN), o qual teria solicitado parecer do CACS-Fundeb de aprovacdo de contas, 0
que foi formalmente solicitado ao Conselho pela Secretaria Municipal de Administracdo e
Financas (SEMADF).

O prazo inicial para a emissédo do referido parecer seria o inicio do més de abril. Todavia,
houve alargamento desse prazo para o dia 27 de abril, mesmo dia da reunido do Conselho. O
ndo encaminhamento do parecer acarretaria multa e penalidades administrativas em desfavor
da gestdo municipal.

Apos discussdes sobre a aprovacdo das contas, a conselheira representante do Poder

Executivo afirmou que o percentual correspondente ao pagamento dos profissionais da
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educacéo estava atendendo aos percentuais legais; em seguida, o conselheiro representante dos
diretores de escolas debrugou-se sobre as notas fiscais e balancetes por alguns minutos e,
declarando® ter conhecimento sobre as notas fiscais e sobre o que chegava até cada escola,
devido a sua condicdo de diretor, era capaz de atestar a idoneidade daquelas notas e balancetes
e declarou que aprovaria as contas sem ressalvas, conforme se reproduz:

A conselheira Alice Dutra comentou que o investimento com o
pagamento dos profissionais da educacéo estd dentro do percentual. A
presidente Kely Jeanne reafirma que vai encaminhar correspondéncia
solicitando que a prestacdo de contas seja encaminhada por trimestre
para ndo acontecer acimulo. Lembrou que ndo podemos dizer que ha
irregularidade, pois terifamos que provar quais seriam as
irregularidades. Foi colocada a disposicao na sala de reunido uma pasta
com prestacdo de contas de algumas escolas e o conselheiro Luciano
Ricardo analisou a documentagdo e constatou que 0s extratos s&o
validos, ja que o pagamento € direcionado e identificado por processos,
empresas, pessoas e servicos e constam também as notas fiscais.
Registra ser desnecessaria a analise das notas fiscais pelos conselheiros
€ opina que aprovaria o parecer sem ressalvas. (...) Ficou acordado que
o Parecer serd aprovado com ressalvas e a presidente Kely Jeanne
informou que na préxima reunido trara o material para conhecimento e
validagdo de todos (sic) (MOSSORO, 2018, s/p).

Como vemos, apesar do posicionamento do conselheiro representante dos diretores de
escolas, apds discussdo do pleno do CACS, as contas foram aprovadas com ressalvas, mesmo
ndo havendo determinacdo expressa sobre qual ressalva estava sendo considerada.

Quanto a essa reunido - fazendo uso da ata oficial e da observacdo ndo participante da
reunidao - o que pudemos observar foi que ela se deu de forma extraordinaria com o fito,
exclusivamente, de aprovar contas e balancetes atrasados — apesar de ndo haver determinagéo
sobre quais meses de despesas estariam sendo analisados naquele momento — e que a
necessidade de aprovar as contas imediatamente para evitar imposicdo de penalidades a gestao
municipal foi significante para que houvesse a efetiva aprovacao, apesar da precéria analise dos
documentos.

O simples fato de a reunido extraordinaria haver ocorrido com o fim principal de evitar
imposicdo de penalidades ao gestor municipal corrobora cabalmente com a teoria de que o
Poder Executivo local exerce forte influéncia sobre o Conselho e as suas deliberagdes
(OLIVEIRA; PEREIRA; OLIVEIRA, 2010). Por outro lado, pde em cheque a legitimidade das

representacdes para reivindicar, exposta por BRAVO; CORREIA (2012), uma vez que nao se

5> Esta declaracdo do conselheiro n3o esta expressa na respectiva ata, mas foi colhida a partir do método ouvinte
nao participante empreendido pelo pesquisador, que esteve presente durante toda a reunido ora narrada.
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visualiza uma analise critica das contas com o fito de defender interesse da coletividade, mas
tdo somente uma manifestagéo formal em defesa da gestdo municipal.

Além disso, pudemos observar ainda falas no sentido de que auséncia de conselheiros
se davam por varios motivos de ordem pessoal de cada um, o que ocorre em detrimento do
compromisso com os representados e o bem estar social geral, que deve ser a premissa bésica
dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (BRAVO; CORREIA, 2012. FARIA,
2000. SIRAQUE, 2009)

No dia 9 de maio de 2018, ocorreu reunido ordinaria do Conselho do FUNDEB, cuja
Pauta dividiu-se em duas partes, cada uma com subdivisdes. Na primeira, 0 “expediente”
referia-se a abertura dos trabalhos e leitura da ata da reunido pretérita; a segunda, nomeada
“ordem do dia”, referia-se a: a) apresentacdo do Parecer enviado para a Secretaria de
Administracdo; b) esclarecimento referente a documentacdo do CACS Fundeb; c¢) anélise do
questionario enviado do PNATE; d) formacdo para os conselheiros (sugestdo de temas e
datas/horérios); e e) encerramento dos trabalhos.

A reunido iniciou-se as 14h15m, com a presenca de seis membros e dois convidados,
ex-conselheiros. Um sétimo conselheiro chegou com consideravel atraso e sem justificativa.
Houve leitura das Gltimas duas atas para aprovacdo (houve acimulo de duas atas porque,
segundo informacdes descritas, ndo houvera tempo habil para a secretaria produzir a anterior).

Ao serem discutidas as atas, ocorreram algumas manifestacdes dos presentes propondo
alguns ajustes, mas, ao propor a votacao de aprovacao, alguns conselheiros que nao estiveram
presentes a reunido a que a ata se referia alegaram a impossibilidade I6gica de assinarem e
confirmarem uma ata referente a uma reunido da qual ndo participaram.

Sobre as atas e suas aprovacoes, trés observagdes merecerem destaque: a ata — feita de
forma manual em um livro especifico — torna-se conhecida pelos conselheiros durante o
momento da reunido, na leitura pela secretaria; ou seja, ndo ha envio prévio desse documento
para analise mais apurada por parte dos conselheiros; b) ela é aprovada e assinada — em regra —
pelos conselheiros presentes a reunido de aprovacao e ndo pelos conselheiros que estiveram
presentes a respectiva reunido, e; c) registram-se, na ata, todas as presengas na respectiva
reunido, independentemente de serem o0s presentes conselheiros ou ndo. Ainda durante a
discussdo das atas, questionou-se o fato de as atas serem redigidas de forma manual e nédo
digital. Em resposta, a secretaria informou que recebera orientagdo da assessoria juridica no

sentido de que as atas deveriam ser escritas manualmente.
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Dando continuidade a reunido, ofertou-se a palavra aos dois convidados, que eram
conselheiros da gestdo passada: Valquilene Dias de Oliveira Pompeu e José Altemar da Silva,
0s quais estiveram naquela reunido atendendo ao convite do Conselho.

A Sra. Valquilene informou entdo que assumira a presidéncia do Conselho no final do
ano de 2016, apds a exoneracdo do entdo presidente, o gestor Jailson Antdnio, e que ndo se
recorda da ocorréncia de nenhuma reunido daquele periodo, uma vez que nunca havia quérum
suficiente. Além disso, informou ainda que solicitava os balancetes e que estes s6 foram
disponibilizados uma Unica vez. Disse ainda — ao ser provocada — que, sobre o fato de nédo
existirem as atas das reunides desertas, nada sabia e que certamente teria sido um lapso da entéo
secretaria.

Ao ser dada a palavra ao também antigo conselheiro e presidente do Conselho José
Altemar da Silva, este destacou as dificuldades de obter a documentacdo e reunir quérum
suficiente para a ocorréncia das reunides e disse haver solicitado a saida da presidéncia e do
Conselho por ndo concordar com situagOes ali vivenciadas. Todavia, ndo explicitou quais
situacOes seriam aquelas.

Em seguida, foi discutido o questionario de analise do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE), o qual foi encaminhado para aprovagdo sem substanciais
discussdes. Ato continuo, foi feito um convite por parte da presidente da comisséo para que 0s
conselheiros participassem de treinamentos online acerca das atribui¢cdes dos Conselhos
Fundeb.

No dia 13 de junho de 2018, ocorreu a reunido daquele més, a qual se iniciou com a
leitura da ata da reunido anterior. A ata foi aprovada depois de feitas e aprovadas algumas
ressalvas. Mais uma vez, um dos conselheiros questionou o fato de a ata ser aprovada e assinada
por conselheiros presentes a reunido de aprovacdo e ndo a reunido que originou a ata, o que
resultou em um pedido formal de analise juridica sobre tal situacao.

Em seguida, apresentaram-se os oficios expedidos e recebidos acerca dos dados
referentes ao Programa de Transporte Escolar e, na sequéncia, foi apresentada ao Conselho a
professora Jandira Cruz, que iria ministrar uma formagdo para os conselheiros naquela
oportunidade, o que foi feito sob a nomenclatura de estudo sobre o Conselho do Fundeb.

A reunido de julho ocorreu em uma escola da rede municipal de ensino e iniciou-se com
uma visitacdo pelas instalacfes dessa instituicdo. Apds, deu-se inicio a reunido propriamente
dita, com falas no sentido de tentar encorajar a participagdo dos conselheiros recorrentemente

faltantes, enfatizando os prejuizos que a ndo realizacdo por falta de quérum gera a todos. Na



66

sequéncia, foi feita a leitura da ata, que foi aprovada sem ressalvas. No momento seguinte,
discutiu-se sobre o porqué da escolha daquela escola para visita, sendo respondido que a
deliberacdo fora feita ao final da ultima reunido, mas que ndo constara na ata.

Em atencdo a consulta juridica sugerida na reunido anterior acerca das assinaturas da
ata, a secretaria informou que, ao dialogar com a assessora da Secretaria € com um advogado
componente da assessoria juridica do municipio, recebeu a informacdo de que o caso era
simples e ndo havia necessidade de protocolo formal de pedido de parecer e que as atas
poderiam ser confeccionadas de forma digitada ou manuscrita, escritas no tempo verbal
presente e que deveria ser aprovada na reunido subsequente e assinada pelos conselheiros que
estiveram na reunido que originou a ata. Por fim, ficou determinado que haveria uma proxima
visita a uma escola de educacdo infantil, localizada no bairro Vingt Rosado.

A reunido do més de agosto ocorreu no oitavo dia e tinha como pauta principal a analise
dos balancetes do primeiro semestre de 2018. Pontualmente as 14h, apenas quatro conselheiros
estavam presentes na sala de reuniGes dos Conselhos, dentre eles a presidente e a secretaria. A
presidente afirmou que um dos conselheiros havia justificado a sua auséncia, alegando motivos
pessoais.

Dada a presenca de apenas quatro conselheiros, uma das conselheiras informou que néo
deveria ser feita uma segunda chamada para iniciar a reunido com qualquer quérum porque nao
se tratava de reunido de uma assembleia, e sim de um Conselho, e que, portanto, deveria haver
reunido apenas se houvesse maioria simples dos conselheiros. Assim, por falta de quérum
minimo, ndo houve reunido. Os conselheiros presentes — valendo-se da prerrogativa regimental
— convocaram reunido extraordinaria para a semana seguinte, com a mesma pauta.

Considerando que um dos pontos da pauta seria a analise dos balancetes do primeiro
semestre de 2018, uma das conselheiras requereu o envio destes por e-mail. Assim, ficou
cabalmente comprovado que ndo havia esse envio prévio para os integrantes do Conselho.

Todavia, dificultando o atendimento ao pleito, nenhum dos integrantes presentes detinha
total dominio de ferramentas intermediarias de informatica, o que ndo constituiu impedimento
para que o e-mail com os balancetes e a nova convocagao fosse enviado para os integrantes do
Conselho.

Findo o encontro que ndo se tornou reunido por falta de quérum, por ocasido do envio
dos balancetes para os conselheiros, o pesquisador apresentou solicitagdo formal néo escrita de
acesso aos bhalancetes. Em répida deliberacdo, as conselheiras ali presentes responderam que

ndo e que talvez, em uma préxima reunido, esse ponto poderia ser posto em pauta, mas que,
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naquele momento, os balancetes ndo deveriam ser enviados a um terceiro. A intengdo do
pesquisador, naquele momento, ndo seria 0 acesso aos documentos propriamente ditos, mas sim
verificar a nogdo de transparéncia e publicidade praticada pelo Conselho.

O que verificamos, por esse primeiro momento, foi que, além da falta de transparéncia,
ha um aparente traco de patrimonialismo por parte do Conselho, fato este que é considerado
recorrente em varios aspectos da Administracdo Publica brasileira, recaindo, inclusive sobre
espacos de controle social devidamente institucionalizado (SILVA, 2007; WAHRLICH, 1974;
CARVALHO 1997). Sobre a transparéncia, a0 menos nesse primeiro impulso do colegiado,
percebemos que tal conduta atenta contra o Estado Experimental defendido por Santos (2000),
uma vez que impede a atuacdo solidaria e participativa da sociedade ndo incumbida da
representacdo institucional.

Iniciados os trabalhos da reunido do més de setembro, foram analisados os balancetes
de janeiro e fevereiro do ano de 2018. Durante as discussdes, 0s conselheiros apresentaram
muitas duvidas quanto a inteligibilidade dos documentos e decidiu-se convocar o gerente
financeiro da Secretaria de Educacdo e uma amostra de notas fiscais referentes aos gastos
referenciados nos documentos contabeis. Houve ainda reinvindicacdo por parte dos
conselheiros para substituir os membros do Conselho que vinham faltando reiteradamente.

Por fim, foi posta em votacdo a possibilidade de disponibilizar os arquivos das
prestacOes de contas analisadas naquele momento para este pesquisador — considerando a
solicitacdo feita em momento anterior, o que foi unanimemente aceito pelo Conselho,
garantindo-se a transparéncia esperada por uma institui¢do de controle social.

A reunido agendada para o dia 10 de outubro ndo ocorreu por falta de quérum.

Na reunido ocorrida em novembro, o quérum minimo s6 foi observado trinta minutos
apos o horario estabelecido para o inicio da reunido, estando apenas trés conselheiros presentes
no horario estabelecido. Quanto a isso, € importante destacar que, ao final da reunido, proximo
das 18h, apenas trés conselheiros permaneciam na sala de reunido, tendo os demais saido
durante as discussoes.

Sobre esses fatos — saida de conselheiros durante a reunido, chegada fora do horario e
reunides ocorridas com apenas 0 quérum minimo e iniciando com atraso —, percebemos que 0s
interesses e as obrigacOes outras dos conselheiros prevalecem sobre o papel social que

legitimamente lhes foi atribuido.
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A pauta da referida reunido resumia-se a leitura das atas pretéritas para aprovacao,
andlise dos balancetes de marco e abril de 2018 e apresentacdo — pelo gerente financeiro da
Secretaria Municipal de Educacao — do Sistema de Gerenciamento de Conselhos.

A leitura das atas anteriores ndo despertou nenhuma observacéo, havendo sido aprovada
por unanimidade. J& quanto a andlise dos balancetes, o procedimento deu-se de modo a expor
0s extratos bancarios das contas ligadas ao Fundo para todos os conselheiros através do projetor
multimidia e os balancetes confeccionados pela Prefeitura Municipal.

N&o existia um procedimento proprio para analise dos balancetes nem acesso direto as
notas fiscais. SO se tinha acesso ao valor que era pago, a data do pagamento e ao destinatario
do pagamento, o que dificulta o processo de analise, sendo um empecilho para o real exercicio
do acompanhamento e do controle social (BRAVO; CORREIA, 2012).

Apbs vista dos extratos referentes aos meses de marco e abril de 2018, ndo houve
votacdo para determinar se aquelas contas estavam ou ndo aprovadas. Simplesmente, passou-
se ao ponto no seguinte, que era também o ultimo da pauta, que foi uma apresentacdo longa,
mas superficial, sobre o Sistema de Gestdo de Conselhos (SIGECON).

A reunido de dezembro teve como pauta a conclusédo das analises dos balancetes do més
de maio daquele ano e a emissao de parecer referente ao ano de 2014.

Pelo que pudemos constatar durante todo o periodo pesquisado, em que pese a ampla
gama de atribui¢des do CACS Fundeb, no municipio de Mossoro, os assuntos discutidos ndo
sofrem grande variacéo.

Vejamos que, no mandato do primeiro biénio da nossa pesquisa: 2013-2015 houve 17
reunides, sendo a primeira em 22 de outubro de 2013 e a tltima em setembro de 2015. Nessas
tantas reunides que ocorreram durante o referido mandato, chama-nos a atencdo o fato de que
—em que pese as diversas atribuicdes e funcdes que tem o Conselho — apenas cinco atribui¢des
sdo efetivamente cumpridas, sendo elas as previstas na Lei n. 11.494/2007, especificamente no
art. 24, caput e 813°, e art. 25, paragrafo tnico, IV, “b” e “c”, quais sejam, respectivamente,
acompanhar a aplicacéo e a prestacao de contas do Fundeb, do Pnate e do PEJA e realizar visitas
in loco.

Esses dispositivos legais dispdem sobre a possibilidade de os Conselhos realizarem
visitas e inspetorias in loco para verificar a adequacdo do servigo de transporte escolar e a
utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do Fundo.
Também dispdem sobre o dever de acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos

a conta do PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
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Educacédo de Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar as prestagdes de contas referentes a
esses Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos e
encaminhando-os ao FNDE, além do acompanhamento e do controle social sobre distribuicéo,
transferéncia e aplicacdo dos recursos dos Fundos.

N&o obstante o exercicio de tais fungdes, muitas outras ficaram esquecidas e preteridas
pelo Conselho durante o referido mandato, de modo que apenas cerca da metade das fungdes
possiveis ao Conselho séo efetivamente desempenhadas.

A fim de melhor visualizacdo do tema de discussdo de todo o periodo avaliado na

presente pesquisa, apresentamos quadro contendo as reunides ocorridas e quais as prerrogativas

legais, com a respectiva base juridica, foram utilizadas em cada reunido.

Quadro 06. Competéncias exercidas pelo Conselho por reuni&o no biénio 2013-2015.

10

11

12

13

22/10/2013

11/03/2014

08/04/2014

06/05/2014

03/06/2014

05/08/2014

09/09/2014
07/10/2014

04/11/2014

02/12/2014

10/03/2015

07/04/2015

05/05/2015

Empossar novos conselheiros para biénio
2014/2015

Analise dos balancetes de novembro e
dezembro de 2013 e parecer do PEJA

1. Leitura do Regimento Interno 2. Explicacéo
sobre o que é 0 CACS FUNDEB

Anélise dos balancetes de janeiro, fevereiro e
marco do PEJA, salario educagdo e FUNDEB.
Andlise dos balancetes e documentos
contabeis de abril e maio. 2. Decisdo de visitar
duas creches na zona urbana

Relato de visita do Conselho a duas creches
da zona urbana com requisi¢do de troca de
equipamentos das escolas

Auséncia de quérum minimo

1. Andlise dos balancetes e documentos
contabeis. 2. Recebimento de denlncia sobre
rota de 6nibus em zona rural.

1. Anélise dos balancetes de julho e outro més
do PEJA, salérios educacéo e do FUNDEB. 2.
Visita a escola da zona rural.

1. Analise dos balancetes e documentos
contdbeis dos PEJA, salario educacdo e
FUNDEB dos meses de setembro a dezembro
de 2014; 2. Ida do Conselho a depdsito para
fiscalizar os equipamentos comprados e as
notas fiscais.

Aprovacao do parecer online de prestacao de
contas do PEJA com ressalvas. 2. Posse de
novos conselheiros substituindo outros.
Estudo sobre recursos do FUNDEB e
atribuigdes do Conselho.

1. Analise dos balancetes e documentos
contdbeis do PEJA, salario educacdo e

Art. 24, 813

Art. 24 §13° E Art. 24,
caput

Art. 25, § Unico, IV E
Art. 24, caput

Ar:[. 24, caput. E art. 25,
8 Unico, IV

Art. 24 813° E Art. 24,
caput. E Art. 25, IV b

Art. 24 §13° E Art. 24,
caput E Art. 25, IV "c"

Art. 24, 813°.

Art. 24 8§13° E Art. 24,
caput E Art. 25, IV "c"
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FUNDEB de janeiro a marco. 2. Proposta de
visita a depdsitos para fiscalizar a chegada de
equipamentos a serem distribuidos entre as
escolas.
14 09/06/2015 1. Anélise dos balancetes e documentos Art. 24 813° E Art. 24,
contabeis do PEJA, salario educacdo e caput
FUNDEB. 2. Informes sobre o teor da visita
pelos  conselheiros  selecionados  para
realizarem-na.
15 07/07/2015 1. Decisdo de que, na reunido seguinte, seriam  Art. 24, 813° e Art. 24,
feitas visitas a escolas em reforma. 2. Analise caput
de balancetes e documentos contabeis do
PEJA, salario educacdo e FUNDEB do més de

junho.
16 04/08/2015 Auséncia de quérum minimo.
17 08/09/2015 Escolha de alguns conselheiros para realizar

visitas em obras e reformas realizadas em
algumas escolas e unidades de educacdo
infantil.
Fonte: Mossord. 2015.
Organizado pelo autor
Dentre as competéncias ndo exercidas pelo Conselho, estdo algumas de suma

importancia para o efetivo controle e participacdo social, como a supervisdo do Censo Escolar
e, mormente, a elaboracéo da Proposta Or¢camentaria Anual.

Quanto a esta ultima, a importancia dela reside no fato de que propicia ao Conselho a
participacdo no momento de construcao da proposta, ou seja, possibilita a participacdo popular
na distribuicdo dos recursos, podendo opinar sobre quais seriam 0s investimentos mais
relevantes conforme as necessidades de cada comunidade.

Outras competéncias que ficam legalmente facultadas ao Conselho, mas que ndo foram
utilizadas por este no referido intersticio, sdo as seguintes: a) apresentar ao poder Legislativo e
aos 6rgdos de controle internos e externos manifestacdo sobre registros e demonstrativos do
Fundo; b) convocar Secretario de Educacdo ou similar para esclarecimentos; e, ¢) requisitar ao
poder Executivo acesso a documentos referentes a licitagfes, empenho e pagamento de obras e
servicos e folhas de pagamento detalhadas dos profissionais da educacdo e documentos de
convénio e outros correlatos.

O mandato que compreendeu o biénio 2015-2017 ndo apresentou qualquer registro de
reunides, apesar de apresentar composi¢do formal cadastrada no site do Ministério da Educacao.

As atas, durante o biénio 2017-2018, passaram a ser mais bem estruturadas, relatando
especificamente a representacdo de cada conselheiro presente, eventuais justificativas de
ausentes e demais presencas, mesmo na condi¢do de ouvinte.

Durante o primeiro ano de mandato nesse biénio, houve convocagéo de onze reunides,

mas apenas sete ocorreram, uma vez, que nas demais, ndo houve quérum. Nas reunides que
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ocorreram de fato, discutiram-se assuntos relacionados as competéncias previstas nos seguintes

dispositivos legais: Art. 24, caput, Art. 25, Paragrafo Unico, II, 111 e IV.

Quadro 07. Competéncias exercidas pelo Conselho no periodo de dezembro de 2017 a
dezembro de 2018.

1

2

14/12/2017

09/03/2018

27/04/2018

09/05/2018

13/06/2018

11/07/2018

08/08/2018
12/09/2018

10/10/2018

Assunto deliberado

1. Posse dos novos conselheiros. 2.

Apresentacdo das atribuicdes do CACS. 3.
Escolha do presidente, vice e secretério.

1. Mudanga de presidéncia e diretoria do
Conselho, uma vez que a presidente era a
representante da Secretaria de Educacdo. 2.
Criacdo de um grupo de whatsapp do
Conselho. 3. Anélise dos balancetes do ano de
2017, dificuldade na andlise técnica e
inteligibilidade dos documentos ilegiveis. 4.
Sugestdo de calendario de reunides ordinarias
e de visitas as escolas. 4. Sugestdo de convite
ao presidente e secretario do biénio anterior.
5. Sugestao de capacitacdo para 0s membros
Discussdo sobre emissdo de Parecer para
TCE-RN, prazo original ja esgotado.
Encaminhamento de aprovacdo de parecer
com ressalvas.

Ocorréncia de oitiva de conselheiros de
gestdes passadas. Reiteracdo de envio da
pauta e documentos antecipadamente por e-
mail. Encaminhamento de Oficio para a
Secretaria  de  Educacdo  solicitando
providéncias (informagGes sobre transporte
escolar)

Deliberacdo de que as reunifes passariam a
ser gravadas em audio com fita cassete.
Realizacdo de curso de formagdo com uma
professora. Deciséo de se realizarem algumas
reunides na escola e de se encaminhar a
Secretaria de Educagdo oficio informando
sobre esse fato.

Reunido ocorrida em escola.
Encaminhamento de pedido de parecer
juridico sobre assinatura da ata por quem néo
estava ha reunido posicionamento informal do
procurador afirmando que, diante da
simplicidade do questionamento, dispensava-
se parecer, devendo a ata ser assinada pelos
presentes a reunido e que poderia ser
manuscrita ou digitada.

Auséncia de quérum minimo.

Andlise dos balancetes e documentos
contabeis de janeiro e fevereiro de 2018.
Auséncia de quérum minimo.

Competéncia legal. Lei

11.494/2007

Art. 24, caput

Art. 25, 8unico, |

Art. 25, 8unico, 11

Art. 25, 8Unico, IV

Art. 24, caput
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10 07/11/2018 Andlise dos balancetes e documentos Art. 24, caput e art. 25,
contabeis de marco e abril de 2018. §Unico, I

11 14/11/2018 Analise de balancetes. Art. 24, caput

12 04/12/2018 Anélise de balancetes e emisséo de parecer.  Art. 24, caput.

Fonte: Mossord, 2018.
Organizado pelo autor

A parca atuacdo dentro das competéncias traduz situacdo ja enfrentada alhures. O
Conselho do Fundeb tem, como principal atribuicdo exercida de fato, a aprovacao das contas
apresentadas pelo municipio. Tanto é que poucas foram as atribui¢fes desempenhadas de fato
durante o primeiro ano do mandato do biénio 2017-2018. Sendo, vejamos: acompanhamento e
controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagédo dos recursos do Fundo;
convocacgéo de servidor idoneo para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e a
execucdo de despesas do Fundo; requisicdo de documentos ao Poder Executivo e realizacdo de
visitas in loco.

Assim como 0s nimeros, as competéncias — especificamente aquelas de que langaram
mé&o nesse ano analisado — traduzem comportamento observado na referida composi¢édo do
Conselho: a boa fé na busca pelo real controle social. Isso vemos quando identificamos
competéncias como a requisicdo de documentos e a convocacdo de autoridades do Poder
Executivo para prestar esclarecimentos.

Destacamos que quase a totalidade das reunies ocorreu apenas e tdo somente com o
quérum minimo, e algumas delas sequer ocorreram por falta de conselheiros presentes.
Ademais, pudemos observar ainda que as reunides sdo compostas pelas mesmas representacdes
— em sua maioria —, alijando o processo democratico de controle social, que deveria estar
presente e eficiente por meio das representacGes sociais, como defende BRAVO; CORREIA
(2012), conforme veremos com maiores detalhes na segdo seguinte.

3.4 Organizacéo e Funcionamento do CACS-FUNDEB de Mossoré

O CACS-Fundeb foi criado em 2007, por meio da Lei Municipal n® 2.257, de 9 de maio
de 2007, e teve seu funcionamento devidamente normatizado a partir de 11 de abril de 2010,
por meio da aprovacgdo do seu Regimento Interno.

Inicialmente, 0 Regimento Interno faz alusdo expressa aos comandos constitucionais e
infraconstitucionais que ensejaram a criacdo do referido Conselho, ao citar a Emenda
Constitucional n°® 53/06 — criadora original do Conselho —, a qual foi regulamentada pela
Medida Provisoria n® 339/96 e convertida na Lei n® 11.494/07.
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Seguindo a esteira do que determina o art. 24, 810 da Lei do Fundeb, o Regimento
Interno referenda que o Conselho ndo contard com estrutura administrativa prépria e que o
Poder Executivo, por meio da Secretaria de Educacdo, devera fornecer meios para o seu
funcionamento.

Na pratica, o que observamos é o fiel cumprimento desse item, uma vez que as reunides
— ordinariamente — ocorrem em sala prépria destinada aos Conselhos, onde também funciona o
Conselho Municipal de Educacéo, localizada na Rua Pedro Alvares Cabral, nimero 01, no
bairro Aeroporto, na Central Administrativa do Municipio de Mossoro-RN.

O espaco fornecido apresenta nivel de seguranca adequado, por estar dentro do prédio
administrativo, rodeado de outras divisdes administrativas atinentes a Secretaria Municipal de
Educacdo, com mobilia propria, composta por mesas, cadeiras e condicionador de ar, além de
armarios que sao utilizados para arquivar documentos dos Conselhos.

Durante a reunido, os conselheiros usufruem de outras condi¢des que facilitam os
trabalhos, como disponibilizacdo de internet, &gua e café, eventual empréstimo de
equipamentos como projetor multimidia e disponibilizacdo de computador e maquina de
reproducdo de copia reprografica de documentos.

N&o obstante todos os pontos positivos da estrutura fisica, o que pode ser categorizado
como ponto negativo seria apenas o tamanho da sala de reunides, que, por ser pequena e estreita,
ndo estaria apta a receber outras pessoas além dos conselheiros, o que, de certa forma, poderia
ser um fator inviabilizador da plena transparéncia e do carater pablico das deliberagdes.

Quanto ao funcionamento, o Regimento Interno determina que a funcdo de conselheiro
seja de relevante interesse publico e que seu exercicio nos horarios de reunido e durante o
cumprimento de missfes atribuidas pelo 6rgdo, tem prioridade sobre os cargos e funcbes
publicas exercidos pelos titulares na administracdo municipal.

A prépria lei federal garante prerrogativas que concretizam tais garantias para 0s
conselheiros, a exemplo da vedacéo de exoneragdo, demissao do cargo ou do emprego sem justa
causa, transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam e atribuicdo de
falta injustificada ao servico em funcdo das atividades do Conselho para representantes dos
professores, diretores ou servidores técnico-administrativos. Além disso, veda o afastamento
involuntario e injustificado da condicdo de conselheiro antes do término do mandato.Veda
ainda a atribuicdo de falta injustificada as atividades escolares quando os conselheiros forem

representantes de estudantes em atividades do Conselho.
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Percebemos que tais prerrogativas e garantias dadas aos conselheiros estdo em perfeita
sintonia com o carater autdbnomo e fiscalizador do Conselho, no objetivo de impedir que
determinados conselheiros sejam perseguidos nas suas funcGes de origem, por estarem
exercendo o seu poder fiscalizador na condicao de conselheiro, no que diz respeito a utilizagédo
do dinheiro publico.

No tocante ao exercicio dessas prerrogativas, durante o periodo investigado, ndo
tivemos noticia de ofensa direta, uma vez que a substituicdo dos membros se deu em
decorréncia do fim do mandato, ou mesmo devido a perda da sua condicdo de conselheiro em
razdo de faltas injustificadas.

Sobre o fim dos mandatos dos conselheiros, em que pese tangenciarmos 0 tema
composicao, este apresenta maior relevancia quanto ao funcionamento do Conselho, uma vez
gue determina a existéncia e a continuidade dos trabalhos.

Em regra, segundo o Regimento Interno, o conselheiro — titular e suplente — sera
indicado para um mandato de dois anos, permitindo-se uma unica reconducdo. Afora o fim
natural do mandato, o conselheiro podera ser substituido se faltar a mais de trés reunides
consecutivas sem justificativa, a critério do Conselho ou mediante representacdo deste ao
Executivo Municipal.

A norma referente a perda do mandato por desidia do conselheiro esta totalmente
revestida de uma carga subjetiva, porque ndo h& uma obrigatoriedade no sentido de o
conselheiro ser substituido apos trés faltas, havendo tdo somente uma mera possibilidade.
Exemplo disso, podemos constatar no periodo indicado. No primeiro biénio, que vai de 2013 a

2015, assim se deu a assiduidade:

Quadro 08. Assiduidade dos conselheiros por representacdo no biénio 2013-2015.

10* 41%
0 100%
0 100%
1 94%
33** 3%
17** 50%
0 100%
0 100%
5 70%

Fonte: Mossord, 2015.

Organizado pelo autor a partir dos dados constantes nas atas das reunides.

* Esta representacdo s6 passou a ter participagdo no Conselho ap6s terem sido modificados o titular e o suplente.
** Esta representacdo tem direito a dois representantes; logo, das 17 reunides, eles poderiam ter 34 presencas.
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No primeiro biénio analisado por esta pesquisa, podemos perceber a quase total apatia
da representacdo dos pais dos alunos. Essa € uma das poucas representacdes que permitem dois
representantes, notadamente pelo grau de importancia que ostenta com relacdo aos servicos
prestados pelo municipio e aos seus investimentos na educacao basica e infantil.

Quanto aos estudantes, em que pese igualmente haver a indicacdo de dois
representantes, o que podemos extrair desses dados é que apenas um dos representantes
participou assiduamente de todas as reunides que foram convocadas, totalizando 17 (dezessete),
enguanto o outro representante sequer compareceu a uma Unica reunido, prejudicando o direito
do corpo discente de poder participar do entendimento e do controle social relacionado ao
direcionamento das verbas de educacéo.

Outro ponto que merece destaque, e chega a causar estranheza, diz respeito a
representacdo do Poder Executivo com quase 60% (sessenta por cento) de auséncia. Analisando
os dados que deram origem a tabela supra, identificamos que a entdo representante, bem como
a sua suplente, ndo compareceram em uma Unica reunido, de modo que, sé ap6s a substituicdo
das representantes, houve efetiva representacdo dessa categoria.

Essa auséncia imotivada da representacdo do Poder Executivo no Conselho contraria o
interesse e a influéncia dessa instancia sobre o Conselho, fato que seria esperado (OLIVEIRA;
PEREIRA; OLIVEIRA, 2010). Ao mesmo tempo, a teoria dos autores da busca de influéncia
do Poder Executivo torna-se presente, uma vez que, ao se constatarem as sucessivas faltas,
ocorreu a substituicdo, que veio a resolver a questdo da assiduidade, enquanto igual solu¢éo nédo
foi empreendida para outros segmentos, que permaneceram com as suas representagdes
inassiduas e sem substituicao.

Ainda sobre a mitigada representacdo do Poder Executivo, € importante reiterar que esta
se deu pela inassiduidade habitual de seus componentes, tanto titular quanto suplente, o que
vinha limitando a atuacdo da referida instdncia no Conselho. Uma vez constatada tal
inassiduidade pela Prefeitura, determinou-se a alteracdo da representacdo. Tao logo foi feita a
substituicdo da representacéo, esta passou a participar de todas as reunides, inclusive, em alguns
momentos, com redundancia, participando da reunido tanto a titular quanto a suplente,
concomitantemente.

O ultimo ponto que merece destaque quanto a assiduidade dos conselheiros no referido
biénio diz respeito a representacdo do Conselho Tutelar. Ndo obstante essa representacéo ja
tenha sido reduzida para apenas um representante no ano de 2013, ainda assim foram indicados

dois representantes titulares, um de cada Zona. Todavia, uma das representagdes - envolvendo
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titular e suplente - ndo compareceu a nenhuma reunido, enquanto o outro representante teve
frequéncia de 70% (setenta por cento).

Quanto a essa dupla indicacdo de membros do Conselho Tutelar, podemos concluir que
tal irregularidade era de conhecimento publico, uma vez que o cadastro do Conselho no FNDE
contempla apenas uma representacéo.

Por fim, quanto a assiduidade dos conselheiros, o que pudemos notar foi que
consideravel parte das reunides era realizada com quorum de participantes proximo do minimo.

Sendo, vejamos:
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Quadro 09. Assiduidade por representagéo, por reunido no biénio 2013-2015

Data Poder Secretari  Professore Diretores Pais de Pais de Estudante Estudante Técnicos  Conselho Conselho
Reunido/Re Executiv ade S alunos alunos s (1) s (2) Administr Municipal de Tutelar
presentacdo o Educacéo Q) 2 ativo Educacéo

22/10/2013 | Falta Presente Presente Presente | Falta Presente | Presente Falta Presente Presente Falta
11/03/2014 | Falta Presente Presente Presente Falta Falta Presente Falta Presente Presente Falta
08/04/2014 | Falta Presente Presente Presente Falta Falta Presente Falta Presente Presente Falta
06/05/2014 | Falta Presente Presente Presente Falta Falta Presente Falta Presente Presente Presente
03/06/2014 | Falta Presente Presente Presente Falta Falta Presente Falta Presente Presente Falta
05/08/2014 | Falta Presente Presente Presente Falta Falta Presente Falta Presente Presente Presente
09/09/2014 | Falta Presente Presente Falta Falta Falta Falta Falta Presente Presente Falta
07/10/2014 | Falta Presente Presente Presente Falta Falta Presente Falta Presente Presente Falta
04/11/2014 | Falta Presente Presente Presente Falta Falta Presente Falta Presente Presente Falta
02/12/2014 | Falta Presente Presente Presente Falta Falta Presente Falta Presente Presente Falta
10/03/2015 | Presente | Presente Presente Presente | Falta Falta Presente Falta Presente Presente Falta
07/04/2015 | Presente | Presente Presente Presente Falta Falta Presente Falta Presente Presente Presente
05/05/2015 | Presente | Presente Presente Presente Falta Falta Presente Falta Presente Presente Falta
09/06/2015 | Presente | Falta Presente Presente Falta Falta Presente Falta Presente Presente Falta
07/07/2015 | Presente | Presente Presente Presente | Falta Falta Presente Falta Presente Presente Presente
04/08/2015 | Presente | Presente Presente Falta Falta Falta Presente Falta Presente Presente Falta
08/09/2015 | Presente | Presente Presente Presente Falta Falta Presente Falta Presente Presente Presente

Totais 7 16 17 15 0 1 16 0 17 17 5

Presencas

Fonte: Mossoro, 2015.
Organizado pelo autor.
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N&o bastasse o fato constatado de que quase a totalidade das reunides — 88% (oitenta e
oito por cento) delas, para ser mais exato — ocorreram com, no maximo, 7 (sete) dos 11
(conselheiros), quase metade dessas reunides se deu apenas e tdo somente com o quérum
minimo permitido, de 6 (seis) conselheiros.

Ademais, em 100% (cem por cento) dos casos em que a reunido ocorreu com o quérum
minimo, foi composta sempre com as mesmas representacfes, quais sejam: Secretaria de
Educacao, professores, diretores, técnicos administrativos, Conselho Municipal de Educacéo e
um dos representantes dos alunos.

Derradeiramente, pudemos observar que — em desacordo com o regimento geral — uma
das reunibes ocorreu sem o0 quérum minimo necessario. A reunido de 4 de agosto de 2015
ocorreu com a presenca de apenas 5 representantes.

Partindo para o biénio 2015-2017, no que diz respeito a assiduidade dos conselheiros,
em que pese o Conselho estar devidamente instituido, conforme se declarou no portal do FNDE,
contando inclusive com algumas recondugdes, ndo ha qualquer registro de convocagdes ou de
reunides nesse periodo, o que representa frontal desobediéncia a razéo de ser do Conselho e a
Lei Federal instituidora deste, conforme discutido em secéo alhures.

Continuamente, na esteira da analise de assiduidade dos conselheiros, insta-nos avaliar
0 biénio 2017-2019, alcancando apenas o primeiro ano de mandato, o qual se iniciou em
dezembro de 2017.

Quadro 10. Assiduidade dos conselheiros por representacdo no biénio 2017-2018.

4 83%
0 100%
5 79%
1 96%
22%* 8%
21** 12%
2 92%
1 96%
5 79%

Fonte: MOSSORO, 2018.

Organizado pelo autor.

* Aqui consideramos apenas o primeiro ano do biénio, dezembro de 2017 a dezembro de 2018.

** Essa representacdo tem direito a dois representantes; logo, das 12 reunides, eles poderiam ter 24 presencas.

Considerando as reunides ocorridas a partir de 14 de dezembro de 2017 até dezembro
de 2018, o que percebemos foi que estas permaneceram seguindo 0s baixos niveis de presenca,

ocorrendo sempre com 0 maximo de 7 (sete) conselheiros.
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Gréfico 02. Assiduidade dos conselheiros no periodo de dezembro de 2017 a dezembro de 2018.
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Fonte: Mossoro, 2018.
Organizado pelo autor.

Comparando a assiduidade desse biénio com a do biénio 2013-2015, constatamos que a
presenca limitada dos conselheiros, sendo quase sempre apenas do minimo necessario para ter
validade a reunido, é uma realidade constante do Conselho durante todo o periodo avaliado,
salvo no biénio 2015-2017, no qual sequer existem relatos de reunides. Somado a isso, ainda
temos o fato de que ndo ha variacdo nesse pequeno quérum assiduo, o que compromete a
legitimidade do Conselho como um todo, mitigando determinadas camadas sociais que ficam
sem representacdo concreta. Essa legitimidade ja é criticada e fragilizada pelo fato de a escolha
da representacao ndo advir de voto universal e pelo fato de parte do Conselho ser indicado por
orgaos politicos (GOMES, 2015).

No referido biénio, chama a atencdo ainda o fato de que duas reunides ocorreram com
quérum inferior ao minimo. Pelo que pudemos extrair das atas, havia um entendimento de que,
apos determinado transcurso de tempo em relacdo ao horario previamente agendado para o
inicio, a reunido poderia iniciar-se com qualquer quérum.

Sobre a necessidade de existéncia de quérum minimo para que possa iniciar-se uma
reunido, é importante mencionar que, em nenhum momento, o Regimento Interno do Conselho
prevé tal regra. O que mais se aproxima dessa situacdo € o artigo 17, que determina que “nas
reunides, as deliberacdes serdo tomadas por maioria simples de votos, cabendo ao presidente

votar em caso de empate.”. Assim, em que pese contrariar 0s principios gerais do Direito, ndo
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ha qualquer normativo expresso que esteja sendo descumprido ao se iniciar uma reunido com o
namero de conselheiros inferior & metade mais um do total do Conselho.

Ainda nesta secdo que trata do funcionamento do Conselho, faz-se importante fazer
algumas observacdes gerais quanto ao seu Regimento Interno.

Inicialmente, quanto a forma, identificamos que o texto normativo ndo apresenta total
observancia ao que se espera de uma norma. Os pardgrafos que se seguem aos artigos sdo
identificados por um asterisco ¢ ndo pelo seu simbolo proprio, o “§”. Ademais, os artigos sao
todos identificados com numerais ordinais, ao invés de manterem essa forma apenas até o nono
artigo.

Quanto a mateéria, o Regimento deixa de normatizar situa¢fes importantes para o pleno
funcionamento do Conselho, como o quérum minimo exigido para as reunifes, a possibilidade
de voto direto — ou apenas de desempate — por parte do presidente e a forma por meio da qual
serdo feitas as convocacdes e a disponibilizacdo dos documentos referentes as respectivas
pautas.

Com essa analise sobre 0os normativos internos do Conselho, a sua organizacao e o seu
funcionamento a partir dos documentos oriundo do proprio Conselho, faz-se necessario avancar

para a sua efetividade e os seus limites a partir das impress6es dos proprios conselheiros.
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4 A EFETIVIDADE E OS LIMITES DO CACS-FUNDEB DE MOSSORO-RN

Neste capitulo, faremos uma anélise dos dados colhidos a partir dos formularios
aplicados aos conselheiros cujo biénio de mandato iniciou-se em 2017. Na referida analise —
sempre que for oportuno — tragaremos um paralelo com outros dados ja colhidos, como atas das
reunides e dados financeiros do Conselho, além dos dados obtidos empiricamente a partir da
observacao néo participante durante as reunides do Conselho ocorridas durante o ano de 2018.
Antes disso, entretanto, faz-se salutar liquidar a nogéo de efetividade a fim de categorizar tal
conceito e permitir a sua identificacdo, ou ndo, nos aspectos aqui trazidos a tona.

Os estudos interessados na efetividade deliberativa da participacdo popular
institucionalizada definem efetividade como a capacidade das instituicbes de influenciarem,
controlarem e decidirem sobre politicas publicas (CUNHA, 2009; PIRES; VAZ, 2010; PIRES,
2011).

A fim de cunhar um entendimento mais denso e palpavel da efetividade, é importante
que tracemos ligeiras impressdes de outros conceitos que lhe tangenciam, a exemplo da
eficiéncia e da eficacia.

Em linhas gerais, podemos dizer que eficiéncia concentra-se na atividade-meio, na
perspectiva de produzir o maximo com o minimo, ou seja, concentra-se no processo em si. Por
outro lado, a eficacia concentra-se no fim, com o atingimento do objetivo desejado, pouco se
importando com 0s meios e mecanismos utilizados para tal (TORRES, 2004; DALF, 1999;
CHIAVENATO, 1994).

Dito de forma didatica, é possivel que imaginemos tais conceitos a partir da observancia
de um grupo de fiéis religiosos. Frequentar a Igreja e os eventos religiosos € eficiéncia,
enquanto viver e praticar os valores religiosos sao eficacia (CHIAVENATO, 1994).

Ja a efetividade, da-se um ar de maior complexidade. Esta, na seara publica, afere a
medida em que os resultados de determinada acdo estatal trazem beneficio a populacéo, sendo,
portanto, mais abrangente que a eficacia, uma vez que esta indica se o objetivo foi ou ndo
atingido, enquanto a efetividade demonstra se aquele objetivo trouxe ou ndo as pretendidas
melhorias para a populagdo (CASTRO, 2006).

Para Torres (2004), o conceito de efetividade ndo deve se relacionar estritamente ao de
eficiéncia, uma vez que este tem um carater econdmico muito forte, de modo que nada seria
mais inapropriado para a Administracao Publica que fazer com eficiéncia o que ndo precisa ser
feito. Para o autor, a efetividade alberga-se na premissa central de averiguar a real necessidade

e a oportunidade das agdes estatais, devendo-se deixar claro quais setores seriam beneficiados
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e em detrimento de que outros atores sociais dar-se-ia tal beneficio. Ademais, essa averiguagdo
deve ser permeada de responsabilidade, transparéncia e democracia, na busca por sintonia e
sensibilizacdo da populacéo para a implementacao das politicas publicas.

Tal conceituacdo liga-se umbilicalmente a razdo de ser desta pesquisa, uma vez que
buscamos analisar a efetividade do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
de Mossor6-RN, com base nas definicfes teodricas delimitadas.

Assim sendo, resta-nos analisar especificamente os aspectos concretos acerca do
Conselho do Fundeb, pontuando as suas normas de funcionamento e o seu funcionamento
propriamente dito, na pratica, buscando averiguar e aferir a efetividade desse Conselho no
exercicio das suas fungdes.

As normas que norteiam e estruturam os Conselhos e o seu funcionamento sdo
fundamentais para orientarem e delimitarem as possibilidades de acdes em determinados
cenarios institucionais. N&o obstante, as instituicdes tém vida propria na sua dindmica
organizacional, que ndo necessariamente expressam as previsdes normativas, indo além ou
aquém do que fora determinado. Consequentemente, ndo apenas 0s normativos organizacionais
que orientam a organizacdo e o funcionamento dos processos deliberativos sdo levados em
consideragdo neste trabalho, mas também os resultados efetivos das deliberagdes.

Dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social, espera-se participacdo ativa
diante do poder publico e representatividade legitima perante a populagdo. Espera-se que a
intencdo normativa de publicidade, pluralidade e igualdade deliberativa sejam concretizados
pelo processo deliberativo existente a partir do Conselho. Assim, neste momento, a investigacao
buscou verificar se 0 CACS-Fundeb, como espaco publico de natureza deliberativa, ostenta a
capacidade de influenciar e efetivamente fiscalizar o uso dos recursos publicos provenientes do
Fundeb, o que foi investigado por meio de alguns fatores, como a inclusdo e a igualdade
deliberativas, a proposi¢do na confeccdo do or¢camento publico da educacgdo e a legitimidade e
a capacidade técnica para exercer o papel de conselheiro.

Dentre as hipoteses que nortearam esta pesquisa, consideramos que o Conselho seria
composto por pessoas gque ndo detinham conhecimento técnico suficiente para atestar a
regularidade ou ndo das contas apresentadas pelo municipio, fato este que, por si so,
prejudicaria a idonea fiscalizacdo da instituicdo. Nao obstante a esperada inidoneidade técnica
por parte dos conselheiros, cogitamos que estes detinham total legitimidade representativa, que
prestavam conta dos seus mandatos para 0s seus representados e que davam total publicidade

para as deliberacGes do 6rgdo colegiado. Ou seja, que o aparente despreparo técnico estaria
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compensado pela forte e consistente legitimidade representativa e a ampla publicidade das
deliberagdes.

Sobre essa legitimidade referida acima, faz-se necessario considerar e enfatizar que a
“democracia deliberativa postula que a legitimidade democratica se funda no debate publico e,
portanto, decisdes legitimas sdo aquelas oriundas da participacao dos sujeitos afetados pela sua
producdo” (ALMEIDA; CARLOS: SILVA, 2016, p. 252).

Tais hipoteses levaram a construcdo de um modelo de anélise baseado nas atas — durante
todo o periodo da pesquisa, de 2013 a 2018 — e presenca nas reunides, na observacdo nédo
participante e na analise do resultado da aplicacdo dos formularios aos conselheiros cujo biénio
de mandato iniciou-se em 2017.

O intersticio da pesquisa tem inicio em janeiro de 2013, por ter sido 0 ano em que houve
situacdo singular na gestdo municipal de Mossord. Apos vencer as eleicdes ocorridas em
outubro de 2012, a prefeita Claudia Regina Azevedo assumiu a prefeitura em janeiro do ano
sequinte. Todavia, ainda em 2013, foi afastada da funcdo pela Justica Eleitoral. Naquele
momento, assumiu a prefeitura o entdo vereador, presidente da cAmara, Francisco José da
Silveira Janior, na condicdo de interino, sendo ratificado na funcdo por meio de elei¢bes
suplementares, ficando no cargo até dezembro de 2016. Com as elei¢Bes de 2016, em janeiro
de 2017, assumiu Rosalba Ciarlini Rosado como prefeita de Mossord.

Percebemos que 0s cinco anos que a presente pesquisa abrange constituiram um periodo
de efervescéncia politica na cidade de Mossord, uma vez que, naguele periodo, houve uma
cassacdo de uma prefeita em pleno exercicio, um prefeito interino e uma eleicdo suplementar.
Além disso, 2013 foi 0 ano em que se iniciou um novo biénio de mandato para os conselheiros
do Fundeb na cidade.

O formulario® aplicado aos conselheiros em exercicio no ano de 2018 dividiu-se em trés
titulos: o primeiro tratou do perfil do conselheiro, o segundo sobre o conselheiro no Conselho
e o terceiro e Ultimo sobre a atuacdo do Conselho propriamente dita.

Na primeira parte da entrevista, objetivamos tracar um perfil dos conselheiros que
exercem a representacdo social perante o Conselho. No momento, foram feitas perguntas
relacionadas a idade dos conselheiros, naturalidade, tempo de residéncia em Mossord, nivel de
escolaridade com a respectiva area de formacéo, faixa de renda, profissdo e se estudou em

escolas da rede publica e se seus filhos — em os tendo — estudavam em escolas da rede publica.

6 0 formulério que foi aplicado aos conselheiros estd integralmente disponivel no apéndice desta pesquisa.
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As perguntas relacionadas a naturalidade e ao tempo de residéncia em Mossoré tinham
um intuito de definir o nivel de convivéncia entre o a vivéncia cotidiana do conselheiro e a
realidade municipal estudada e por ele acompanhada por meio do Conselho.

Saber a data de nascimento, o género, o nivel de escolaridade e a area de formacéo e a
profissdo foi necessario para tracarmos o nivel de conhecimento técnico do conselheiro com
relacdo as possiveis funcdes que este exerceria no Conselho.

Outro importante fator cujo conhecimento se fazia necessario era verificar o grau de
sensibilidade e interesse direto dos conselheiros com relacdo as demandas de interesse coletivo
que eram discutidas no Conselho, pois, segundo alguns autores (PIRES; VAZ, 2010; SILVA,
2007), é recorrente a auséncia da cultura participativa e o desinteresse por assuntos coletivos
que privilegiam direitos e prerrogativas difusas. Desse modo, questionamos se 0s conselheiros
haviam estudado, ou estudavam, em escolas da rede publica de ensino, a sua faixa de renda, se
tinham filhos e se esses filhos estudavam na rede publica de ensino.

A segunda parte do formulério referiu-se ao perfil do conselheiro como integrante do
Conselho. Nesta, todas as perguntas foram abertas, discursivas, apesar de muitas delas
comportarem respostas puramente objetivas.

Os dois primeiros itens questionaram o conselheiro sobre quantos mandatos ele ja
exercera como conselheiro do Fundeb, qual a sua representacdo, se ja havia participado de
outros conselhos e por quantos mandatos.

Esses itens iniciais tiveram a intencdo de identificar a categoria que o conselheiro esta
representando e, em especial, identificar conselheiros contumazes, seja no conselho do Fundeb,
seja em outros conselhos. Cruzando essa informacdo com a forma de indicagéo, torna-se
possivel identificar eventuais conselheiros que seriam recorrentemente indicados para 0s
conselhos e como se daria essa indicacdo, o que possibilitaria delimitar qual a sua real
legitimidade perante os seus representados.

As trés perguntas seguintes foram: “por quais motivos esta participando do Conselho do
Fundeb?”, “Como vocé foi selecionado/escolhido para representar a sua categoria no CACS?
Como foi o processo de escolha” e “Vocé repassa informacdes aos representados da sua
categoria? De que maneira essa comunicagdo ocorre?”.

A partir das respostas a esses itens, buscamos identificar a legitimidade das
representacdes, cuja importancia é mola matriz do instituto do controle social (GOMES, 2015.
BRAVO; CORREIA, 2012), além de identificar a existéncia de dois importantes elementos da
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Democracia Participativa, quais sejam a participacdo do cidaddo na formulacdo de politicas e
decisdes estatais e a autogestdo dos servicos publicos (GRAU, 1998).

Tornou-se possivel, igualmente, a partir desses itens, identificar a existéncia ou nao da
maior percepc¢do da populacdo no que diz respeito ao seu direito de participar, mesmo por meio
dos seus representantes (MENEGUELLO, 2013).

As duas ultimas perguntas da segunda parte do formulério foram assim descritas: “Para
vocé, qual a principal atribuicao do Conselho do Fundeb?” e “Vocé sabe quanto dos recursos
do Fundo é direcionado para manutencéo das escolas? Se sim, quanto?"

Nesse momento, a ideia foi exatamente identificar o conhecimento técnico do
conselheiro acerca de informagdes incipientes e bésicas do Conselho. A primeira pergunta
deixaria o conselheiro mais a vontade, dado o seu cunho altamente subjetivo, o que se pode
depreender pela propria forma como se faz a pergunta. A alta carga de subjetividade foi
esperada e, de certa forma, incentivada.

J& no segundo questionamento, a resposta alternativa “sim” ou “ndo” é acompanhada
imediatamente por um pedido de comprovacdo para um caso de resposta positiva. Aqui
esperamos identificar exatamente o nivel de conhecimento te6rico ou empirico da situacédo do
Conselho. Dito de outra forma, segundo a legislacdo, no maximo 40% do Fundo devem ser
aplicados em investimentos dessa natureza - esta seria uma resposta teorica e, frisemos,
elementar no que diz respeito aos recursos do Fundeb. J& a resposta pratica correta seria no
sentido de indicar, mesmo que aproximadamente, quanto, de fato, € investido na manutencéo
das escolas. Esse percentual, em que pese o teto estipulado legalmente, conforme
demonstramos neste trabalho, durante os anos pesquisados, gira no patamar de 5%, muito
distante do maximo estabelecido em lei.

Assim, essas Ultimas perguntas tinham como principal intencéo aferir o conhecimento
do conselheiro acerca da situacdo fatica do Conselho por ele composto e que tem como
essencial finalidade acompanhar e fiscalizar o uso do Fundeb.

A terceira e derradeira parte do formulario teve como objetivo averiguar a posi¢ao dos
conselheiros no que diz respeito a atuacdo do Conselho, com o objetivo de confrontar as
informagdes coletadas por esse meio com as demais fontes ja levantadas e descritas.

As trés primeiras perguntas objetivaram simplesmente analisar as condi¢bes de
funcionamento e operacionalidade do Conselho. Sio elas: “Como vocé fica sabendo da
realizacdo das reunides? A pauta e os documentos sdo disponibilizados previamente?”’; “A sede

em que ocorrem as reunides ¢ apropriada?” e “Qual a periodicidade das reunides?”.
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S&0 perguntas cujas respostas ja estariam disponiveis pela anélise documental. Porém,
a fim de retratar a fidedignidade das respostas fornecidas pelo conselheiros por meio do
formulério e para confronta-las com as outras fontes, optamos por utiliza-las.

A sequéncia de quesitos seguintes, todos de carater objetivo, visou analisar a
observancia do principio da transparéncia por parte do Conselho. Sao eles: “As reunides sdo
abertas ao publico em geral? Qualquer pessoa pode participar como ouvinte?”, “O Conselho
disponibiliza para a sociedade 0 acesso aos documentos analisados? Se sim, € livre ou apenas
mediante requerimento?”’, “As escolas recebem algum tipo de comunicado do Conselho com
relacdo aos valores recebidos e investidos do Fundeb?”.

Os itens seguintes foram confeccionados com a intengdo de verificar a idoneidade
técnica dos conselheiros, partindo de uma base elementar que os qualifique para exercer a
funcdo de conselheiro, e como eles tratam possiveis irregularidades identificadas no exercicio
das suas atribui¢des. Os itens sdo os seguintes: “Vocé consegue entender os dados e documentos
referentes a prestagdo de contas enviados pelo Municipio?”, “Os documentos enviados sao
suficientes para o exercicio do controle e da fiscalizacdo?”, “Vocé sabe qual percentual, em
média, dos recursos do Fundeb sdo voltados para a folha de pagamento?”, Vocé sabe como ¢
feita a divisdo de recursos para equipamentos e reformas entre as escolas da cidade?”, “Vocé ja
identificou alguma irregularidade na utilizacdo dos recursos publicos em sua atuacdo no
Conselho? Se sim, que providéncia tomou?"”, “Vocé ja participou de atividades de capacitagdo
e formacéo sobre o Fundeb e/ou sobre o Conselho? Se sim, vocé acha que foi suficiente para a
sua capacitacdo como conselheiro?”

Como podemos perceber, 0s itens acima transcritos retratam também a relagéo existente
entre o Executivo Municipal e o Conselho no que diz respeito a transparéncia e a possibilidade
de fiscalizacdo e acompanhamento.

Um dos quesitos inseridos no formulario diz respeito ao exercicio das atribuices do
Conselho, porque um dos pontos motrizes de um Conselho de Acompanhamento e Controle
Social, como o proprio nome ja diz, é acompanhar as politicas pablicas e nao apenas fiscaliza-
las. Assim, a participacdo do Conselho na discusséo e na elaboragéo do orgamento municipal
seria essencial para o pleno exercicio da democracia participativa (GRAU, 1998), visto a
fundamental importancia da participacdo das varias camadas sociais, devidamente

representadas, nesse momento da politica educacional (WHITAKE, et al, 1989).
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Derradeiramente, o formulario encerra com um questionamento aberto e subjetivo
acerca da concreta atuacdo do Conselho: “Vocé acredita que a atuagdo do CACS-Fundeb tem
contribuido para a melhoria da educagdo no municipio de Mossor6? Por qué?”.

Apresentado o relatério e a razdo de ser dos questionamentos que o compdem, faz-se
salutar passar a analisar as respostas dos conselheiros sob o prisma cientifico.

Com relacdo a primeira parte do Formulario, sobre o perfil dos membros do Conselho,
observamos que os conselheiros tém, em média, 43 anos, sendo 0 mais jovem com 17 anos € 0
mais idoso com 59 anos de idade, e que a sua totalidade € natural da regido do oeste potiguar,
sendo 73% (setenta e trés por cento) do total naturais da propria cidade de Mossoro.

Quando consideramos, independentemente da naturalidade, o tempo em que vivem na
cidade de Mossor6-RN, apenas 01 (um) entrevistado ndo declarou residir na cidade ha mais de
doze anos.

Tais dados demonstram que consideravel maioria dos conselheiros vivencia,
cotidianamente, ha mais de uma década, a realidade que fiscalizam por meio do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb.

Esse conhecimento dos conselheiros sobre a realidade local € corroborado ao
constatarmos que 100% deles estudaram (ou estudam) na rede publica de ensino, objeto de
fiscalizacdo do Conselho, ou seja, sabem — na pratica — como se da a vivéncia e o cotidiano na
rede publica de ensino municipal.

Outro aspecto por meio do qual podem transparecer maior experiéncia, vivéncia e
sensibilidade dos conselheiros com o objeto de fiscalizacdo do Conselho é o fato de que cerca
da metade dos conselheiros que declararam ter filhos em idade escolar disse que estes estudam
na rede publica de ensino.

Por fim, quanto ao perfil do conselheiro, chama a atencdo a composicdo do Conselho
no que diz respeito ao género. Dos 11 (onze) conselheiros titulares, 01 (um) é do género
masculino, sendo 90,9% da composi¢do do género feminino, a maioria dela com formacéo
superior em Pedagogia.

A fim de demonstrar com maior clareza e objetividade o perfil do conselheiro do

Conselho do Fundeb de Mossord, segue tabela contendo todos os dados utilizados:
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Quadro 11. Dados dos conselheiros do mandato referente ao biénio 2017-2019.

Idade Filhos
estudam em

escola

Tem
filhos

Estudou
em escola
publica

Faixa de Profissao

renda

Naturalidade  Género

Formacéo

Tempo
residéncia
Mossoro

Representacéo

Secretaria
Educacéo

Gabinete
Prefeitura

Diretores

Conselho
Tutelar
Conselho
Municipal
Educacéo
Pai de alunos

de

da

de

Pais de alunos

Alunos

Alunos

anos

59
anos

52
anos

37
anos
45
anos

41
anos

39
anos
17
anos

19
anos

Mossor6-RN

Mossor6-RN

Campo
Grande-RN

Mossor6-RN

Mossor6-RN

AssU-RN

Mossor6-RN

Mossor6-RN

Mossor6-RN

Feminino

Feminino

Feminino

Masculin
0
Feminino

Feminino

Feminino

Feminino

Feminino

Pedagogia.
com

especializacéo

Serv.
com

especializacédo

Pedagogia.
com

especializacdo
com
especializacédo

Direito

Pedagogia.
com

especializacdo

Ens. Médio

Ens. Médio

Fund.
incompleto

Fund.
incompleto

Social.

Acima de 12
anos

Acima de 12
anos

Acima de 12
anos

Acima de 12
anos
Acima de 12
anos

Entre 4 e 6
anos

Acima de 12
anos
Acima de 12
anos

Acima de 12
anos

S.M.

A partir de
sete S.M.

De 5 a7
S.M.

De 5 a7
S.M.
De 3 a5
S.M.

Sem renda

Até 1 S.M.

Sem renda

Sem renda

Serv. Publico
Efetivo

Serv. Publico
Efetivo

Serv. Publico
Efetivo

Advogado

Serv. Publico
Efetivo

Desemprega
da

Autbnomo

Estudante

Estudante

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

publica

Sim

Sim

Né&o se aplica

Né&o se aplica



54 Mossor6-RN Feminino  Pedagogia. Acima de 12 A partir de
anos com anos 7S.M.
especializacdo

49 Caratbas-RN Feminino  Pedagogia. Acimade12 De 1 a 3
anos com anos S.M.
especializacédo

Serv. publico Sim
efetivo

Serv. publico Sim
efetivo

Sim

Sim

Sim

Sim

89

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados colhidos por formulario aplicado aos conselheiros (2018).
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Quanto a segunda parte da entrevista, relacionada a atuacdo do conselheiro perante o
Conselho, diferentemente da primeira e da maioria da terceira e ultima parte, em que as
perguntas eram objetivas, abrimos espaco para respostas abertas, mas que comportavam
respostas diretas e objetivas. Algumas delas — como demonstramos no inicio deste capitulo —
tinham a intencédo direta de verificar a real representatividade do conselheiro, uma vez que
guestionavam os motivos para estarem participando do Conselho, a forma como se deu a sua
escolha e se repassavam informacdes do Conselho aos seus representados.

Pelas respostas as perguntas dessa segunda parte, em geral, podemos notar uma
consideravel falta de interesse dos proprios representados com a coisa publica, uma vez que
néo recebiam qualquer informacéo dos seus representantes e ndo iam em busca de informagdes
deles. Essa conclusdo partiu, especificamente, das respostas dadas a seguinte pergunta: “Vocé
repassa informacdes aos representados da sua categoria? De que maneira essa comunicacao
ocorre?”.

As respostas, literalmente, foram: “Repasso em partes, em reunides ou individualmente,
e apenas 0 que for pertinente”; “ndo, nao ha interesse de ouvir’; “comunico apenas para o meu
suplente”; “Sim, na reunidao dos conselheiros da escola”; “Nao, s6 quando ha informacgdes
importantes e ocorre assembleia”. As demais respostas resumiram-se a um laconico “nao”.

Como podemos perceber, os conselheiros ndo fazem esse trabalho de prestacdo de
contas do seu mandato com o0s seus representados e eles, os representados, também ndo buscam
informacBes daqueles, fragilizando e contrariando a teoria de Meneguello (2013) de que a
populacdo tem desenvolvido cada vez mais a percepcao da importancia da participacao social
e se introduzido nela.

Somadas a isso, temos as respostas relacionadas as formas de escolha para representacao
das categorias. As representantes dos alunos foram indicadas pela direcdo da escola e eleitas no
Conselho das Escolas por aclamacéo. As representacdes dos servidores técnicos, da Secretaria
de Educacgdo, do Conselho Municipal de Educacdo e do Poder Executivo (Gabinete da
Prefeitura) foram escolhidas por indicacdo e convite, algumas vezes da propria Secretaria de
Educacdo. A representante dos professores foi eleita por votagdo por aclamagdo no &mbito do
respectivo sindicato. A dos diretores de escola se deu por votagdo dentre eles. A do Conselho
Tutelar e a dos Pais, respectivamente, por eleicdo e aclamacéo dentre 0s seus pares.

Com isso, 0 que se torna perceptivel € que grande parte da populagdo, aquela

diretamente interessada nos potenciais servicos prestados pelo Conselho do Fundeb, sequer
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sabe da sua existéncia e das suas possibilidades de funcionamento em prol da garantia do pleno
direito a educacao.

Sobre o perfil dos conselheiros no Conselho, 0 que constatamos foi que 70% deles estdo
no primeiro mandato como Conselheiro do Fundeb, ou seja, ndo apresentam experiéncia quanto
ao objeto daquele Conselho especificamente.

Né&o obstante tal aparente inexperiéncia dos conselheiros, no questionamento seguinte,
pudemos observar que cerca de 80% do total ja participou de outros Conselhos, o que demonstra
o perfil participativo das pessoas que assumiram esse encargo, embora ndo especificamente
sobre o Fundeb.

Esse perfil participativo é ratificado quando analisamos as respostas dadas a pergunta
“Por quais motivos esta participando do Conselho do Fundeb?” e percebemos que cerca da
metade dos conselheiros respondeu alegando seu perfil participativo e sua vontade de conhecer
0 Conselho e a distribui¢éo de verbas da educagéo.

Pode gerar preocupagdo quanto a representatividade e a legitimidade do Conselho a
resposta dada pela outra metade dos conselheiros a essa mesma pergunta, visto que estes —
guase em unissono — responderam que o motivo para estarem compondo o Conselho foi
indicacdo e convite de terceiros, desde a Secretaria de Educacéo até as dire¢des sindicais locais.

Esse quadro tem uma relacdo direta e reciproca de causa e consequéncia com a forma
por meio da qual os conselheiros sdo escolhidos. O que observamos sobre esse ponto foi que,
em nenhum dos casos, houve efetiva concorréncia para representar a respectiva classe. Quando
ndo havia indicacdo direta do nome da representacao, havia votacdo meramente simbolica, por
aclamacdo. Essa situacdo corrobora critica com relacao a falta legitimidade social do Conselho
de controle social, que necessita da participacdo popular, mas que € totalmente preterido
(FERRARI; FERRARI, 2007).

Mesmo os conselheiros que declaram participar do Conselho pelo desejo de contribuir
e conhecer mais do Fundeb receberam convites — ou foram convencidos — a se candidatar para
representar a sua categoria.

Essa auséncia de animus dos componentes da categoria de representa-la em Conselho
de Acompanhamento e Controle Social ocasiona um fatal desinteresse tanto dos representantes
quanto dos representados sobre a tematica do Conselho. Essa situacao é fielmente retratada no
questionamento acerca do repasse de informacdes das reunides pelo representante para 0s

representados.
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O que percebemos, faz-se mister reiterar, € que a grande maioria dos conselheiros ndo
repassa qualquer informacdo para a sua base. Esse fato, juntamente com a precaria forma de
escolha dos representantes, alija sobremaneira a legitimidade social do Conselho, a qual teria
como fundamento primario a participacao popular e o controle social.

Nesse interim, uma resposta em especial chama a atencdo: “Nao, ndo ha interesse dos
representados para ouvir”.” Essa resposta foi dada por uma das representantes dos alunos, de
modo que resta demonstrada a auséncia de interesse por parte da comunidade por temas que
trariam beneficios puramente coletivos e ndo unicamente individuais, constatacdo esta ja
reconhecida em alguns outros estudos (SILVA, 2007; PIRES; VAZ, 2010).

Finalizando o segundo bloco, foram feitas duas perguntas relacionadas ao Conselho
propriamente dito. A primeira dizia respeito ao que o conselheiro considerava como principal
atribuicdo do Conselho do Fundeb, de cunho subjetivo; e a segunda, de cunho objetivo,
questionava quanto do valor total do Fundo era direcionado para a manutengéo das escolas.

Na resposta a primeira pergunta, a maioria dos conselheiros resumiu a resposta a uma
palavra: fiscalizar. Mas uma resposta em especial chamou a atencéo, pela possivel similitude
que apresenta com relacdo a realidade constatada ao longo das reunides. A resposta foi a
seguinte: “Aprovar as contas encaminhadas pela prefeitura”.

Como ja discutimos neste trabalho, das vérias atribuicdes possiveis e devidas ao
Conselho, a mais utilizada é exatamente a de aprovar as contas emitidas pela Prefeitura
Municipal e, mesmo essa funcéo é exercida sem muitas discussdes e legitimidade, podendo ser
considerada simples homologacédo da utilizacdo do recurso publico por parte do Poder Publico.

Quanto a segunda pergunta, de cunho mais técnico e especifico, a intencdo seria
verificar o nivel de conhecimento dos conselheiros com relagdo a dados basicos do Conselho.
Aqui € importante reiterar que os recursos provenientes do Fundo tém relativa vinculacdo, uma
vez que no minimo 60% deles devem ser investidos na folha de pagamento dos professores e
no méaximo 40% devem ser destinados a equipamentos e reformas em prol das escolas.

Desse modo, em que pese ser uma informacao basica para aqueles que exercem o papel
de fiscalizagdo do uso dos recursos do Fundeb, nenhum dos conselheiros conseguiu responder
qual o valor investido para essa finalidade, o que demonstra aparente despreparo técnico para

exercer a funcao representativa de controle social.

7 A pergunta para essa pergunta foi a seguinte: “Vocé repassa informacdes aos representados da sua categoria?
De que maneira essa comunicagao ocorre?”
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As respostas a esses dois ultimos itens limitam a capacidade de acompanhamento e
controle social dos conselheiros. Vejamos que a sociedade pode ser enxergada a partir de trés
elementos: Estado, mercado e sociedade civil (HABERMAS, 1997), de modo que a sociedade
civil apresenta um papel dualista. Por um lado, vivencia, colhe e condensa os problemas sociais,
rompendo a passividade social e, por outro, direciona e reivindica diretamente ao Estado a
solucdo de tais problemas (CUNHA, 2009). Essa concepgcdo corrobora a ideia de ndo
delimitacdo do publico ao estatal, cunhada por Grau (1998).

A terceira e Ultima parte da entrevista comeca e termina com perguntas abertas, mas,
em sua maioria, comporta perguntas objetivas com opgdes de “sim” ou “ndo”. Nessa parte,
analisamos a atuacdo do Conselho com perguntas cujas respostas revelam a relacdo do
Conselho com o poder publico municipal, com a sociedade e com o exercicio das suas proprias
atribuicoes.

A primeira pergunta dessa derradeira parte da entrevista diz respeito a forma de ciéncia
dos conselheiros sobre as reunides e se recebem antecipadamente a pauta e 0os documentos a
serem debatidos.

Pudemos constatar que houve um calendario de reunides previamente estabelecido para
todas as reunides ordinarias — que ocorrem mensalmente — e que a convocagao propriamente
dita é feita por meio de um grupo de um aplicativo de troca de mensagens instantanea,
Whatsapp, e que, em algumas vezes, ocorre também ligacéo por parte da secretaria do Conselho
ou da presidente, convocando para a reunido.

Quanto aos documentos e a pauta, foi dito que estes ndo eram disponibilizados
previamente aos conselheiros, mas que, apos estes reinvindicarem, essas informacgdes passaram
a ser-lhes enviadas previamente: a pauta, pelo aplicativo de troca de mensagens e 0s
documentos por e-mail, apesar de alguns conselheiros pontuarem que ndo conseguiam receber
esses documentos.

As perguntas seguintes foram elaboradas no sentido de verificar a transparéncia
existente no Conselho e como os conselheiros veem essa transparéncia. Focamos na
participacdo nas reunides por terceiros, ndo conselheiros e na disponibilidade de documentos
relacionados ao Fundeb para a comunidade em geral.

Perguntados especificamente se as reunides eram abertas ao publico em geral e se
qualquer pessoa poderia participar como ouvinte, 54,5% dos conselheiros responderam que

nao.
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Sobre esse ponto, é fundamental informar que o autor desta pesquisa participou das
reunides do Conselho na condi¢do de ouvinte durante todo o ano de 2018 e que, para que
issoocorresse, foi preciso que fosse submetida ao pleno a possibilidade ou nao de ele participar.
De modo que so6 foi possivel a sua participacao devido a concordancia expressa da maioria dos
conselheiros, em votagdo propria.

Assim sendo, verificamos que, embora as reunides nao sejam abertas ao publico em
geral, qualquer pessoa pode participar delas como ouvinte, uma vez que tal pleito pode ser
analisado pelos conselheiros, que deliberam sobre o deferimento ou ndo da participacao.

Jé& sobre a disponibilidade dos documentos apreciados em reunido a sociedade em geral
para analise, 6 dos 11 conselheiros responderam que tais documentos nao estariam disponiveis,
sendo eles as representacdes do Conselho Tutelar, dos pais, dos alunos (ambas), da Secretaria
de Educacdo e dos diretores de escolas. E todos os 5 conselheiros que afirmaram que tais
documentos estariam disponiveis para a sociedade defenderam que tal acesso se daria mediante
requerimento.

Nesse aspecto, mais uma vez, ¢ importante analisar as informacGes prestadas pelos
conselheiros em paralelo com o que foi observado in loco com a observacdo nao participante.
Em reuni&o ocorrida no segundo semestre de 2018, o autor solicitou, ao final de uma reunido,
acesso aos documentos analisados para fins de prestacdo de contas do Municipio. Em resposta,
foi-lhe dito que ele ndo poderia ter acesso a tais documentos, mas que se iria submeter o pedido
ao pleno da reunido seguinte. Na reunido seguinte, o pedido foi posto em votacédo e aprovado.

Assim, verificamos que, de fato, os documentos podem ser acessados por terceiros, ndo
conselheiros, mas que tal acesso se d& mediante requerimento. Nesse caso, observamos ainda a
auséncia de procedimentalizacdes e de informac6es pelos préprios conselheiros, que ndo tém
uma rotina de procedimentos prépria e determinada.

Pudemos constatar que outro motivo para a divergéncia entre as respostas, algumas
destoantes da realidade, foi o fato de que muitos dos conselheiros ndo participam das reunides
do Conselho. Conforme ja constatamos alhures, as reunides — na sua grande maioria — ocorrem
com quérum minimo e este geralmente é composto pelas mesmas representacoes.

Na sequéncia, a fim de identificar a relacdo do Conselho com as escolas e a transparéncia
usufruida por estas, foi perguntado aos conselheiros se as escolas recebem algum tipo de
comunicado do Conselho com relagdo aos valores recebidos e investidos do Fundeb. Além

disso, essa resposta indicaria o grau de possibilidade que teriam os integrantes das escolas de
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poder exercer o controle espontaneo sobre os recursos investidos localmente e cobrar as devidas
melhorias nos seus ambientes de aprendizado e convivéncia.

A disponibilizacdo seria importante até mesmo para despertar na comunidade
académica a cultura fiscalizadora e participativa, em especial no corpo discente, a exemplo do
que ocorreu no caso descrito na obra “Diario de Classe”, de autoria de Isadora Faber (2014),
que, aos 13 anos de idade, foi capaz de revolucionar a realidade local da sua escola publica por
meio de efetivas participacao e fiscalizacéo.

Sobre a pergunta, em unissono, os conselheiros responderam que as escolas nao
recebem qualquer tipo de comunicado por parte do Conselho.

Ainda no que diz respeito ao constitucional principio da transparéncia — mas dessa vez
considerando a relacdo da Prefeitura Municipal com o Conselho — foram feitas duas perguntas
aos conselheiros.

Na primeira, questionamos se 0s conselheiros conseguiam entender os dados e
documentos referentes a prestacdo de contas que eram enviados pelo municipio. A essa
pergunta apenas dois conselheiros responderam sim, ou seja, que entendiam 0s documentos
enviados. Sdo eles os representantes dos diretores de escola e da Secretaria de Educacao, vice-
presidente e secretaria do Conselho, respectivamente, cuja assiduidade nas reunibes do
conselho muito se aproxima de 100% (cem por cento).

Esse fato, de que mais de 70% dos conselheiros ndo entendem os documentos e dados
que analisam, prejudica significativamente a efetividade fiscalizatoria do Conselho, pois mais
da metade do Conselho sequer compreende os dados que estdo sendo analisados e fiscalizados,
impedindo, portanto, a real analise e o controle sobre o uso do Fundo.

A segunda pergunta, cujas respostas ratificam o entendimento anterior, questiona se eles
consideram suficientes para o exercicio do controle e da fiscalizacdo os documentos
encaminhados pela Prefeitura. 90,9% dos conselheiros declaram ndo serem esses documentos
suficientes.

Essa situacdo reforca as limitagdes técnicas do Conselho, uma vez que, além de a
maioria da sua composicao ndo entender exatamente os dados enviados para anélise, ainda 0s
julgam insuficientes para a anélise e a fiscalizagdo das contas. Somado a isso, temos o alarmante
dado, considerado um limitador do pleno exercicio do controle social, que é a ininteligibilidade
dos documentos apresentados ao Conselho (BRAVO; CORREIA, 2012).
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O bloco de perguntas seguinte foi conduzido com o intuito de verificar o nivel de
conhecimento dos conselheiros com relagdo aos dados analisados ordinariamente pelo
Conselho.

A exemplo da ultima pergunta da segunda parte da entrevista, que questionava se 0
conselheiro sabia quanto dos recursos do Fundo é direcionado para manutencdo das escolas,
essas duas sdo igualmente bésicas para um Conselho cuja finalidade é analisar e fiscalizar a
utilizacdo dos recursos publicos.

Foi perguntado se o conselheiro sabia qual percentual, em média, dos recursos do
Fundeb é voltado para folha de pagamento. 54,5% dos conselheiros responderam ndo saber. Os
demais, que responderam saber, afirmaram logo na sequéncia que seria 60% o valor percentual
solicitado. Ocorre, todavia que o percentual apontado é o previsto em lei como o minimo que
deve ser investido para essa finalidade, o que ndo corresponde — sequer por aproximagao — ao
que é praticado no municipio de Mossoré, conforme vemos abaixo.

Gréfico 03. Percentual das verbas do Fundeb utilizadas para remuneracdo dos profissionais da
educacdo (minimo legal e valores utilizados) e para investimentos na educacao
basica (maximo legal e valores utilizados).
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Fonte: BRASIL, 2018.
Organizado pelo autor.

O que verificamos € que — diferentemente do que foi afirmado pelos conselheiros que

informaram saber da divisdo do referido percentual — a parcela do Fundeb que € investida na
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folha de pagamento ultrapassa consideravelmente o minimo estabelecido legalmente — que é de
60% —, chegando a cerca de 90% durante todos os anos® analisados.

A segunda pergunta, um pouco mais especifica, questionava sobre como seria feita a
divisdo de recursos para equipamentos e reformas entre as escolas da cidade. 90,9% dos
conselheiros afirmaram desconhecer tal diviséo.

A partir dessas respostas, € possivel identificar que os conselheiros ndo detém o
conhecimento técnico minimo esperado de quem analisa as contas publicas relacionadas ao
Fundo. Ora, a divisdo dos recursos provenientes do Fundeb entre a folha de pagamento e 0s
demais investimentos é dado basico a partir do qual € possivel controlar a forma como se tem
investido. Desconhecer tal dado na prética alija consideravelmente o poder fiscalizatorio do
Conselho.

Esse dado é refletido com exceléncia por meio das respostas das perguntas seguintes.
Estas questionam se o conselheiro ja identificou alguma irregularidade na utilizacdo dos
recursos publicos em sua atuagdo no Conselho. Mais de 80% dos entrevistados relatou que nao,
e 0s quase 20% que relataram que sim, ao serem perguntados sobre qual providéncia haviam
tomado, responderam que sugeriram a aprovacdo daquelas contas com ressalvas.

Dito de outra forma, o desconhecimento sobre os dados concretos do Conselho por parte
dos conselheiros os impede de — até mesmo — ter seguranca de efetivamente identificar vicios
na utilizacdo dos recursos. E mesmo quando ha indicios de tal méacula, a providéncia ndo
ultrapassa a mera oposi¢ao de “com ressalvas” na aprovacao das contas.

Esse desconhecimento abrange também o aspecto técnico da formacao dos conselheiros.
Tal afirmacdo encontra base nas respostas destes ao serem questionados se ja haviam
participado de alguma formagé&o e capacitagcdo sobre o Conselho e sobre o Fundeb e — em caso
positivo — se estas teriam sido suficientes para Ihes capacitar de fato.

Ao passo que 6 dos 11 conselheiros responderam que haviam participado de
capacitacOes, sendo eles a representacdo dos diretores de escolas, do Conselho Tutelar, dos
professores, dos alunos, do Poder Executivo (Gabinete da Prefeitura), da Secretaria de
Educacéo e do Conselho Municipal de Educacéo, apenas um deles, a representacao do diretores

de escolas, respondeu afirmativamente quanto a suficiéncia daquelas para lhe capacitar como

& Aqui é importante destacar que o ano de 2016 ndo dispbe de dados. De acordo com o Sistema de
Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacédo - SIOPE, a auséncia de dados referentes ao ano
em questdo é resultado da desidia do municipio de Mossor6 que ndo os informou. Importante destacar
ainda que tal fato tem estreita e direta correlagdo com o fato de que o biénio 2015-2017 n&o apresenta
qualquer documentacdo referente as reunides do Conselhos do Fundeb em Mossoro.
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conselheiro. Ou seja, fica cabalmente demostrado que a quase totalidade dos integrantes do
CACS Fundeb de Mossoro nédo esta tecnicamente preparada para exercer o seu papel cidad&o.

Esse fato, ao ser somado com a mitigada legitimidade representativa da sociedade —
conforme vimos nas respostas as perguntas acima — demonstra um duplo e fatal vicio no que
diz respeito a tal representacdo, uma vez que os conselheiros ndo detém conhecimento técnico
sobre o tema e, igualmente, ndo desempenham uma legitima representatividade de didlogo com
suas bases de representacao.

Essa aparente auséncia de legitimidade politico-representativa dos conselheiros e 0s
vicios no atendimento aos principios de publicidade e transparéncia vao de encontro a conceitos
apresentados por Filgueiras (2018) acerca da governanca democratica, que apresenta como
elementos fundamentais para a constituicdo da gestdo publica os mecanismos de transparéncia
e accountability e os mecanismos de participacédo politica.

Por ser a governanga democratica conceito que tangencia a presente analise, auxiliando
na categorizacdo do que se espera de uma democracia participativa, faz-se necessario
estabelecer o seu conceito como um modelo de administracéo publica que vai além do gerencial
e no qual a qualidade dos servicos publicos importa para a cidadania. Isso significa a
administragdo em publico, que, além da eficiéncia e da eficacia, implica na legitimidade da agéo
estatal, tendo em vista servicos e politicas publicas capazes de promover a equidade e
incorporar valor publico (axiologicamente) as aces do Estado (FILGUEIRAS, 2018).

Por fim, quanto as perguntas objetivas, buscando-se identificar o exercicio de outras
possiveis funcdes do Conselho na prética e o seu poder de influéncia sobre as deliberacdes de
organizacdo orcamentaria prévia, perguntamos se o Conselho participa do processo de
elaboracdo ou discussdo do or¢camento municipal. Por unanimidade, a resposta foi negativa. O
Conselho ndo apresenta qualquer influéncia sobre a elaboragdo do orcamento municipal da
educacdo, sequer participando de qualquer reunido ou deliberacdo sobre o assunto.

Nesse sentido, temos que a Democracia Participativa € constituida a partir de trés
principais atributos: a) recuperacdo de atores e figuras sociais, b) participacdo do cidaddo na
formacdo de politicas e decisdes estatais e, ¢) autogestdo social dos servigos publicos (GRAU,
1998). Dentre eles, constatamos que a participacdo do cidaddo na formacdo de politicas e
decisOes estatais resta totalmente prejudicada, dada a omissdo do Conselho quanto ao exercicio
dessa importante atribuicao prevista no art. 24, 89° da Lei 11.494/2007.

Esse fato demonstra a mitigacdo de funcdes — de fato — vivenciada pelo Conselho, uma

vez que, das inimeras atribuicOes e possibilidades de atuacao legalmente a ele atribuidas, a sua
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atuagdo resume-se, mormente, em aprovar as contas encaminhadas pela Prefeitura Municipal
com documentos insuficientes e limitados.

Ao final de toda a entrevista, considerando todas as perguntas ja feitas e respondidas,
foi feita a seguinte pergunta aos conselheiros: “Vocé acredita que a atuagdo do CACS-Fundeb
tem contribuido para a melhoria da educagdo no municipio de Mossor6? Por qué?”. Apenas
duas conselheiras responderam afirmativamente, a presidente e a secretaria do Conselho, sendo
gue uma delas acrescentou que seria de forma timida.

Consequentemente, a grande maioria dos conselheiros respondeu que ndo, que nao
acreditava que a atuacdo do Conselho do Fundeb de Mossord estava contribuindo efetivamente
para a melhoria da educacdo no municipio. Sobre as justificativas a essas respostas, duas em
especial chamaram a atencdo, primeiro por terem fundamentos idénticos; segundo, pela
fidedignidade com o que foi observado pela observacdo ndo participante. Esses conselheiros
justificaram argumentando que o Conselho era um mero aprovador formal das contas
encaminhadas pela Secretaria de Educacdo e Prefeitura Municipal.

Assim, finda a analise das respostas dadas pelos conselheiros aos itens dispostos no
formulario, tracando-se um paralelo com o referencial tedrico sobre o tema e as demais fontes

de dados da pesquisa, passemos as consideracdes finais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS: ENCAMINHAMENTOS E PROPOSTAS

A utilizacdo dos recursos publicos no nosso pais foi sistematicamente submetida a
varios graus de participacao e fiscalizacdo. Essa situacdo se deu de forma paralela, por meio de
movimentos sociais e de determinac@es legais, incluindo aqui a propria Constituicdo Federal
de 1988, o que resultou em uma maior institucionalizagéo da participagéo popular no Brasil.

Dentre as tantas formas de participacdo popular e controle social brasileiras, detivemo-
nos, neste trabalho, aos Conselhos, especificamente ao Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — CACS-Fundeb de Mossord/RN.

Buscamos verificar a efetividade do controle social exercido pelo Conselho Municipal
do Fundeb perante a distribuicdo de receitas para a educacdo e saber se 0s propositos do
Conselho séo bem regulamentados e devidamente executados, de modo a exercer o real controle
social sobre o planejamento e a execucao das receitas destinadas a educacéo.

Assim, foram feitos quatro questionamentos. O primeiro deles disse respeito a
composicao e atribuicdes do CACS, se proporcionavam autonomia suficiente para o colegiado.
Para tanto, foram analisadas a lei de criacdo e as portarias de nomeacdo do Conselho,
comparando-as com a composi¢cdo exigida pela legislacdo federal e com a composicgéo,
membros, que estavam de fato participando das reunides no respectivo intervalo temporal. De
igual forma, analisamos as atribuicdes do Conselho, comparando 0s normativos municipais
com a legislacdo federal e com o que — concretamente — estava sendo discutido no Conselho no
respectivo intervalo cronologico.

Aqui identificamos que a composi¢do do Conselho estabelecida na legislagdo municipal
segue fielmente o estabelecido na legislacdo federal e que a composicdo concreta estava,
igualmente, em consonancia com tais determinacdes legais.

J& quanto as atribuicGes, em que pese haver sintonia entre a legislacdo federal e
amunicipal, a atuacdo do Conselho, no plano concreto, esteve muito aquém das suas
prerrogativas, exercendo menos da metade das suas atribuicdes possiveis, concentrando-se,
basicamente, na aprovacao das contas submetidas pelo Poder Pablico Municipal.

Aqui, é importante frisar que a pauta das reuniées do Conselho € elaborada pelo proprio
Conselho, por meio da sua presidente, havendo ainda a possibilidade regimental de convocacgéo
de reunides, e consequente proposicdo de pauta, pelos proprios conselheiros. Dito de outra
forma, o pleno exercicio das atribuicdes ndo ocorre por questdes relacionadas ao proprio

Conselho. N&o ha constatacéo de interferéncia externa aqui.
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O segundo questionamento se deu no seguinte sentido: a reparti¢do, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos oriundos do Fundeb, de fato, submetem-se ao controle do Conselho? A
intencdo aqui seria verificar o controle social exercido pelo Conselho perante a distribuicdo de
receitas para a educacao.

Para responder a esse questionamento, recorremos as atas e a outros documentos
emitidos pelo Conselho, além da analise do questionario estruturado aplicado aos conselheiros.
Concluimos que, apesar de o Conselho aprovar as contas apresentadas pela Prefeitura, os
documentos enviados sdo insuficientes para tanto, resumindo-se basicamente a balancetes e
extratos de contas bancérias, ficando pendentes as notas fiscais e outros documentos que
comprovariam a idoneidade de todo o processo de aplica¢do dos recursos.

Ademais, constatamos que o Conselho ndo participa — de nenhuma forma — da discussédo
prévia acerca do planejamento de distribuicdo e aplicacdo dos recursos, fato esse que alija
sobremaneira a participacdo popular esperada.

Ora, uma das principais atribui¢cbes do Conselho seria justamente a sua capacidade de
ndo apenas fiscalizar o que ja fora decidido pelo Poder Executivo, mas contribuir na discusséo
da destinacdo dos recursos, o que nunca é feito pelo Conselho, apesar de ser uma das suas
atribuicdes legais.

O terceiro questionamento gira em torno da transparéncia, abordando desde as reunides
e as deliberagcbes dos Conselhos em si, até 0os documentos por ele analisados e dele emanados.
Frisamos que, além da publicidade propriamente dita, buscamos verificar a inteligibilidade dos
referidos documentos.

Aqui, como ja amplamente debatido alhures, por meio das atas e da observagdo néo
participante das reunides, além do resultado dos formularios, chegamos a simples conclusdo de
gue ndo ha publicidade ou transparéncia devidas.

Essa afirmacdo encontra guarida no fato de que, apesar de alguns conselheiros terem
respondido que as reunides seriam abertas ao publico em geral, para que o pesquisador autor da
presente pesquisa pudesse participar das reunides, o seu pedido teve de ser apreciado pelo pleno,
sendo aprovado.

Ademais, devemos frisar que os nomes de todos os participantes constam na ata e ndo
apenas os dos conselheiros e convidados, pratica essa que — juntamente com a limitagédo
estrutural da sala de reunides — seria um empecilho para a real e efetiva ampla participacédo

popular.
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Além disso, e utilizando os mesmos métodos, percebemos que os documentos
analisados, emanados do Conselho, ndo s&o amplamente divulgados para a populagéo, e que,
para que um cidaddo tenha acesso a algum documento, deve requerer formalmente, e o seu
requerimento deve ser apreciado e deferido pelo pleno do Conselho.

Além de todos os métodos ja mencionados, o autor fez requerimento para comprovar tal
situacdo, constando na ata a anélise desse pleito, ndo obstante o seu deferimento.

A deficiéncia na publicidade apresenta-se ainda na completa auséncia de instrumentos
idoneos para oportunizar o amplo acesso aos documentos pela populacéo, a exemplo de uma
pagina na web ou nas redes sociais.

Além da dificuldade de acesso aos documentos relacionados ao Conselho do Fundeb,
devemos enfatizar ainda a sua ininteligibilidade. A analise que é feita pelo Conselho a partir
dos documentos disponibilizados pelo poder publico municipal ndo atende sequer as
necessidades [ou caréncias] técnicas dos proprios conselheiros. Tal fato impede qualquer
tentativa de um cidaddo comum do povo ter acesso total — e inteligivel — aos investimentos e as
aplicacdes feitos a partir do Fundeb.

Dito de outra forma, a complexidade ndo simplificada e puramente técnica dos
documentos submetidos ao Conselho — e ndo disponibilizados a popula¢do em geral — vem
prejudicando o real e concreto controle social.

O quarto e altimo questionamento referiu-se a existéncia pratica de legitimidade dos
conselheiros como membros de um Conselho de controle social, que denota participacdo
popular.

Nesse ponto, baseando-se em especial no resultado das entrevistas com os conselheiros,
observamos que ndo ha dialogo entre representante e representados, de modo que a base
representada ndo tem conhecimento sobre os temas deliberados nas reunides e sobre as
competéncias e potencialidades do Conselho.

Ademais, a forma de escolha dos conselheiros, na sua grande maioria, decorre de mera
indicacdo e, algumas vezes, é referendada pela base por meio de votagdo por aclamacgdo com
candidatura unica.

Assim, torna-se perceptivel o fato de que os conselheiros, embora ndo formalmente, ndo
dispdem materialmente da legitimidade necessaria para exercer o pleno controle social por meio
do Conselho, uma vez que o processo de escolha ndo decorre de um procedimento puramente

democrético e legitimo, com interacdo prévia e continua da base, e que as deliberacbes e



103

discussdes ao longo do mandato néo se relacionam em nenhum momento com as respectivas
bases de representados.

Assim, ao fim, é possivel perceber que o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb de Mossoré ndo dispde de iddnea capacidade técnica para analisar 0s
documentos encaminhados e exercer o pleno controle social esperado do Conselho e que,
igualmente, ndo dispbe de legitimidade material que denote efetiva participacdo popular, uma
vez que ndo sao escolhidos por processos puramente democraticos e que ndo mantém nenhum
tipo de dialogo com a base representada.

Quanto ao Conselho, este ndo exerce todas as atividades a que esta habilitado, limitando-
se a aprovar as contas encaminhadas pelo poder publico municipal sem maiores discussfes e
aprofundamento, ndo obstante a boa vontade de grande parte dos conselheiros.

No que diz respeito ao Poder Publico Municipal, o que observamo foi que este ndo
encaminha todos os documentos devidos e tempestivamente para o controle por parte do
Conselho, o que mitiga a capacidade de fiscalizacdo deste e contraria normativos de
procedimentos da fiscalizacao.

Quanto a base, a populacdo representada nos Conselhos, o que observamos
indiretamente foi que ndo ha interesse de participacdo em prol de direitos e garantias difusos e
coletivos, uma vez que ndo ha qualquer relato de solicitacdo de acesso a documentos,
participacdo na reunido ou mesmo de consulta direta e informal a qualquer dos membros do
Conselho acerca da tematica.

Essa afirmacdo encontra farta fundamentacdo a partir das respostas aos formularios,
uma vez que ndo observamos nenhum tipo de concorréncia para ocupar vaga de representacao
no Conselho e que os conselheiros — na sua quase totalidade — ndo repassam informacdes para
0S seus representados, e estes, igualmente inertes, nao as buscam.

Derradeiramente, diante de todos os pontos comprovados e observados, torna-se
oportuno desenvolver alguns encaminhamentos sobre o tema. Passemos a eles.

Um dos principais problemas observados quando analisamos o Conselho de
acompanhamento e fiscalizagdo do FUNDEB no municipio de Mossoré diz respeito a
inteligibilidade da transparéncia ali ofertada. Isso porque os relatérios e demais documentos
oferecidos pelo poder publico municipal aos conselheiros sdo de dificil inteleccdo para estes,
bem como para a populagéo em geral, fato que dificulta a eficaz fiscalizagdo das contas.

Dessa forma, a fim de facilitar o entendimento e a consequente fiscalizagdo por parte do

Conselho e da sociedade, poder-se-ia determinar que o respectivo poder publico publicizasse
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as informagdes de maneira simplificada — embora ndo incompleta — e disponibilizasse um
técnico para apresentacdo desse material mensalmente ou sempre que houvesse 0 envio ao
Conselho, o que ja teria amparo legal, dada a prerrogativa de convocacéo para tal fim que tem
o conselheiro. A novidade ficaria por conta da forma simplificada de apresentacdo dos
documentos.

Unido a esse ponto, de publicacdo das informages de forma inteligivel e de facil acesso,
seria pertinente que isso se desse por meio de um site proprio do Conselho, contendo a pauta
de todas as reunides, as atas, a composicdo com o0 respectivo mandato do conselho, a
assiduidade dos conselheiros e todos os normativos atinentes ao Conselho. Um excelente
exemplo para inspirar a referida sugestdo seria o site do Conselho do Fundeb do municipio de
Belo Horizonte®.

Inspirado no referido site, 0 Conselho do Fundeb de Mossoré poderia dispor ainda de
aplicativo para celular, no qual constassem todas as informacdes do site acrescidas de abas que
possibilitassem a todo e qualquer cidaddo fazer reclamacgdes, sugestdes, elogios ou mesmo
denuncias ao Conselho.

Juntamente com a instituicdo desses meios de comunicacdo, seria de fundamental
importancia que o prdprio Conselho atuasse nass escolas, esclarecendo as suas funcbes e
apresentando a comunidade académica 0s meios de comunicacdo direta com 0s Seus
representantes, ampliando assim as possibilidades de participagéo direta da populacgéo.

Ademais, complementarmente, seria razoavel instituir um programa de extensdo
universitaria com o objetivo de tornar inteligivel a documentacdo de prestacdo de contas
disponibilizada para o Conselho e promover cursos e palestras de capacitagdo para 0s
conselheiros e para as escolas, abrangendo a sociedade beneficiaria dos servigos cuja
fiscalizacdo € atribuida ao Conselho do Fundeb.

Um dos pontos fundamentais identificados durante esta pesquisa foi a completa auséncia
do Conselho na elaboragdo da proposta orcamentaria anual. A fim de ver desempenhada essa
atribuicdo, seria fundamental a insercédo e a abertura do dialogo entre Conselho e Camara de
Vereadores, garantindo assim o pleno exercicio das suas prerrogativas.

Por fim, o que buscamos com esta pesquisa foi identificar que ndo bastam que existam
inimeros e eficazes instrumentos de controle social se ndo houver o efetivo exercicio dessas

prerrogativas e a manifestacdo direta e interessada do povo, uma vez que, nesses espacos

% https://prefeitura.pbh.gov.br/educacao/fundeb link para acesso ao site do Conselho do Fundeb do Municipio
de Belo Horizonte.
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institucionalizados, é possivel atuar com maior objetividade a fim de transformar a vida em

sociedade na nossa cidade, no nosso estado e no NOSso pais.
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ANEXO A - Lei do Municipio de Mossord-RN n° 2.257/2007, de 16 de maio de 2007, que
disp0e sobre a criagdo Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao - Conselho do Fundeb e da outras providéncias.

PREFENTUGRA MIUNICIPAL DE MOSSORO
GABINETE DA PREYEITA

LEDN" 225772007
Ll LAY 78 2RI DAL D ¢eenh 1ispint sehre o eriiscie oo Corselfie Musicgrid
e Avonpsnpwmento ¢ Controle Social oo

Faneler e Menndernzio e Desenvelvimente da
PA = fdircapens Mavea 2 de | otlogizacda  das
Musserv, L4 I -I-V Proftsviaieis ot tdicaeao-Cunnwlio oo
PP ’7[%7;“5’:.«.5&?. s FUNDEB. ¢ di outras providéncias,

- ;,}ll't 3

A PREFEITA MENICIPAL DE MOSSORO, no use do suas atribuigdies ¢ de asmdo
cole 2 dispostona arf. 24, § 1% da Medida Provisaria i 339, de 28 de dezembro de 2006,

FACO SABER que 2 Camara Municioal apravou ¢ FU sancionn a sespinte lei:

CAPITULO §
DAS DISPOSICOES PRCLIMINARLES

AL 17 - Ficg erigdo © Conselan Municipal de Acompanhamento e Controfe Social do

Ve de Manmtangio & Deservelvimenrn ds fiducagio Basica e de Valorizagia dos

Profissionais da Educagie-Consclho «de FURDEB, no ambre do Municipio de Mossoré,
Fsradn o Rio Grande c‘o Nore,

CAMTULO I
DA COMPOSICAO

A, X - O Couseiho @ que se relere 0 art. 19 € cunstituide por 10 (dez) memnbros
Tilulares, acomparhados de seus respeciivos suplentes, contbrme represemacin ¢ indiengio o
wepatic discriminados:

1) i representante da Gadncie Exerutiva da Educagdo ¢ Desporty, indicado peke Poder
Executivo Municipal,
117 um reprezentante dos professores das sscolas publicas memnicipais;
(1T) :im representante dos diretares das escolas pribficas minic’pais;
V) 1 representante dos servidines do quadno rézrica adminiamzive
V) uls representanics dos pas de-alunos das €scolas pibhicas municrpais;
V1) dois represeatantes dos estudanies da edacac?no bisca piblica:
Vil}em rearesenzante do Censelbio Municipal de Educacio,
VI um representante do Consellu Telelar da 33° Zoua, ¢
X1 representanie de Conselho Tutelar éa 34 Zona

- § 1" - (s membios de qae tratsne os ncisos B, 1L PY OV e Vi deste ardipo sendo
cicagos através de documento oficiyl pélas respactivas represemacdes apas processd eletiva
vrzanizado paia escofha dos indicadas, pelos respectivos pares.

BT e
v SRR 0 LRt il S
Prici do Resistiacia - Sede do Cabinete Ja Prokedd,

Avs Adberio Manaihde - 1751, Centro CLP: 59'Mn5mnwra RN/ UAN (8RS 23154923 7 0845 I31R 4030
AJLRALE ~ F-mail: acel i e pi Tviteie lemnsnr oy br = $Ele huiged = e et ssadi. ot b



PREFFITURA MUNICIPAL DE MOSS0R0O
GABINETE DAPREFEITA

£ 27 = Andicagio sefirida nooan ) capan, devore peonrer om ate wiale digs aaled i
PRIl ] s e el ladioges,

wrinime do mandato Gus vumsalheires gorenoney, |

& 3" — Ou conselheiros dogue traca o cranr dese 2o deverdo puardae vinelllo rorsl
COTN OSSR QU Teprescrlany, eeveddy oxtn comdigio ennstityir-se oo pré-reqoisiio §
PONLICIPagED ™ processo cletive previske oo 1™ ’

8 4" — g peprosearantas, fiteir £ suplente, dos ditetores das escelas poblicas munictpais
devastiin ser divetones gleilos poy Suds vespoctivas comuridedes ssoniares,

£ 5 - Bae impedides de integru o Congelho do FENIDER:

1 - chnjuge ¢ parenfes consanoliness ou S0, 08 terccire arau, de Preleita © da Wice=
Pindzits, 8
dos Secradrios Mualcipais;

1 - tmsowere, contador o finciosgrio de smpress de assessoria on comsublonia que
pregien servioos telzcionsdos & adminisragds s contride ieeseo dos cecutsos do Fundo, bem
cimnn GBnjuges, parmiles SUUSBSIINE0S 06 aiins, atd tarceine wau, desses profissionais;

T - esteed g s quec nE0 sejiont Soan pados: ¢

- pais de alunos gue:

ol exnrpar GRrE0s o fungies pablicas de divre popgagiv ¢ exonereiho no dmbio do
Poder Execulivo Mazeipal; ou

b presem servigos teraainzados we Podsr Executjvo Mumicipal.

arl. ¥ - 0 auplente sobstitung o twlar do Cossglho do FITNDEDR pos cazos de
RFASLATISUENS TAMSErAnos o eventuais deste, @ azsarhird sua vaga nes hipoteses de afastamemo
definitivg decor=mie de.

1 - deshigamentes or moiivos pasieuiares;

Il = rompimenta do vismlo the que trata o § 3", do art -

HI — sitvaghe: de impedimento previsto uo § 87, incor rieia pois Hular no decorrer de ey
mandats,

51" - Ma hipitese om que o suplenie moofroe na situsgic de sfeamests definting
descrita no an, 3, o otabolerimonty ou seamento respoatsivel pels indicsgds deverd andicor
Ao siml o,

52" Na hipokese em ¢ue o titutar ¢ O supkenie iRCOTTAM SamElincaments e siluagho
de afastzenio definitivo descrma no e 5% & hlsELf-.:I!Qﬁo o1 semmeenbo respomsivel pela
uficagho deverd indicar nove sitnber & o supiente para o Conselrn do FLUNDET.

LI

Art, 4% — O mandars dos momheos do Conseile secd de 42 (dois) snos permitidz uma
minea recoetdugdo pam owando sihsegdents por APEnas una vor

| CAPIFULO L
DAS COMPETENCIAS DO CONSELKO DO FUNDER

A 5 - Compets ae Conselho do FLEWDELE

[ — awnnpanlae ¢ conwolir & cegachgio mansterdénzia © aphoacio dos rerurses do
Funitn;

1 — spervistonzn g realizecie do Oeuse bsooler e o elalmoacis du proposts
oecamrrman s 2l do Poder Devative Monicipal, cem o objorive de concurrer paia o reaular €
rempesiive fraemento ¢ encanisbamerdo dus dades cotatisticos 2 i!'luliﬁell'*‘-i {]ll"i aicergam 4
arcracienalizacdn do TUMDELE; _j.l_ 3

T frumeun da Beitincie - Sede (v Gablneee da Prefen
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EF:.-.:)‘;L.:"-_",_' . = e
By ] GABINETE DA PREFEITA

I — esanrinas ox 1esios contbeis e demonsiratives gerenciais mensnis o analizados
FRIATIVOS A0S necurae repaskacies o rethdos o conta do Fando:

'V — craitic parcoer sobro as prestacdes de comias dos reepesas de Fukde, que devesio
sor dispamibilizedas mensalmente pely Foder Execilivo Ydumipal:

- nras mnbun;{;-cs quie legiskagEn especifice evenualumens C&tabclcifa

Parigrafe Limien - O parccer 42 gue U2t o incizo Ty deste aiipo deverd ser
ipresenady @b Poder Executive Municipal em aré toinla dies antes do vencimenta do ez
para 2 aprosentagie da prestuga da conias junta ao Fribunal de Contas des bunicipios.

CAPTTLHEG 1Y
DAS BISPOSICAOFS FINAIS

Art 6% - 01 Conselho do FUNDED weck v Presidende ¢ om Vice Presidenie, g 50150

zleitos peios unm-:"lhr TEE:
]-"ar;igmi'n Timiro — Estd impedide de cuwpar  Presiééncia noeonselhisiro designads nos
i s doan. 2, Ldesa bei,

Acl. 7" — Ma hipdtese em qué & ntembro que Joupa 3 fungie de Presidente do Consebba
do FITGED incosrer na sivagdo de afastememe delfinidvo pravista no e 3%, 2 Tresidincia
sorg ctupada pefo Vice-Presideme

Arg, B - No pao wdsimo de 30 (micta) dise apds o instalagio do Conselhe do
FITNTIER, deveri ser aprovadn o Megtmetto Inderpo qus viabilize seo funcionaments.

At 9 - Az reoniies ocdimias do Consclho do FUNDEE sm@o cealizadas
inenselmvente, com A prosenca da trdioeia de seus membres. e, exrzordinanamenie, Guiodo
convacades pelo Presidente an mediante sulicilagle por cgorite dé pelo menog wm tergd dos
mermlires efelivos,

Parfgrafo doice. As deliberscSes serde tomadas pela majoris des meanbios ]Z![Q“:IIT'-"‘E
cabendn ao Presideme o voto de gualidmde, nus cazos em que o julgaments depender de
CESLIMLLE,

Art. 10 - 1) Copaetho do FINDER afuard come autoaumdd e suas decisfes. sein
vinculagin ou sulsirding pEe msrhicional an Poder Exevulivo Musieipal,

Art. Bl - Acztuaglio dos inemires do Congelho do FUNDES:

- o serd remaneriod:

[l - & ponzidorada atividrde de relevagie inwcrosss sguial,

1l - assepnra isorcaa da ohrisorisdade de 1estemunhar sobee indor saghes recetidas au
prostadie e sasio do exarzicin de s atividades de conselhoirs, ¢ solve is pessoas cue fhes
confiarem ou dedes recebarom ioemanies, «

By - vedy, quands os consclesiios Girem cepressatanies de prolessoies e dinctores oo de
secvilbo das esenlag |“Jb!iL1‘: ney eicst Ao gndara:

a} exonigagan de ofcio ou dendsiEo do cange ou empregoe soer jUSa CALSE G
ransferdscia ivolnatana de estabelecimesio de crsin om que ateam,

lap arzibuigho de filia injustidicads 2o servigo, am bugio das anvidades J"—"\l“ill‘at"h e

fiy
N Pabicia da Revisien tha—Sule e Cabinete Ja Prefvita -’ |' 3
A%, Alberle Marseldo - 1751, Certrn ORI 570085 Mussoyl-RN F FAX - (18] T305 821 fg’h#—iﬂm.}
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PREFETITURA MUNICIPAL DE BIOSSORG
GARINKTE DA PREFEITA

¢ elusamenty buolukdnio ¢ njustificade da cendiggo de conselheiro ames ds iérming
dn atandato para o gual teuby sido destamnle

Al 12 - O Corsclbn da FUNDER nda contard com estruluri adwisistsinvg promi,
cevenda o Muncipio saoantic tefia-cslouiura ¢ condigdes matcriais sdequadas a exeenyiio plena
czs comprisnuas do Conselio © oftrecer a0 Ministéric oz Hducecio 0% dados ¢adastrais
relativas & sua CHAGRO € LONIPOSIGHO.

Paragrafo Umico - A Prefeitura Masicipa: deverd cecer ag Conselhn do FUNDEB um
szoviaor do quadro efeiive minicipal para atwar coma Senrerario Executivo do Conselbo

4, 13 - O Conseihe de FUNDEB podera, sempre que julzar conveniente:

I - apresentar, ao Podor Tegislstivo local ¢ 403 dredes de contrgic inteme ¢ oxrerno
eznifestagdo formal acerca dus registios contabeds € dos demonstrativos paranciais do Fundo, e

I - por decisBio da maleria do sous membros, convogar a Gerente Excoutive de
Educacdo ¢ Desporto, ou servidor equivalente, pava prostar eiclarecimenios meerea do fluva de
rourses € @ execugio das despesas do Funde. deveodo a avfondade convocada apreseatar-se
© Praze nao supentior a iinta cias.

Ard, 14 Dwanie v przo previsto no § 27 do al 29, 05 aovos menbros deveriu sé
reunic com os membros de Conselho ¢o FUNDER, cujo mandato estd se encercando, para
uansferénciz de documentos & infonnagdss de intesesse dn Consciho

A 15 Revooy sez Lein® 1111 de 3 de julho de 1997

Arf. 16 Esta Lel ealra em vigos ni data de sua publicagdo, retrvagindo seus glitos a 17
de margo de 2007,

PALACIO TvA RESISTENCTA, om Mosserd - RN 0 de maio de 2007, .

Pubiciu <ka Resis g - Sede o Gobincte du Preleia 4
Av, Allatn Mirapdiin - 175), Coataw CEP, SHI0-085 Mussmii-RN 7 FAX - (1) 3315 {928 £ 28(08 1) 3355 1939

AN - Bemanl ) o Saredo el e ek e s Ly - 60 BRI v pred luradenus s b
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ANEXO B - Lei do Municipio de Mossor6-RN n° 2.495/2009, de 28 de maio de 2009, que

altera a lei municipal n° 2.257/2007.

€7 ©  PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO

GAB[NTTE DA PREFEITA

LEI " 1.495:’2&!]'{

Aligma a dol manicipal n, Z25T2HT, que disphis
subte  ciisgio  do  Consethe unicipal de
Aetmpanhanienie ¢ Contmle Sucial dd Fundn de
MepuongEio e Desenvolvimenti da! Educagin
Bigca ¢ de Valodengie dos Profissfonais de
Fidicagho — Cemselho do FUNDEB ¢ di outras
proveibimias. '

I

A PROFRITA MUNICIPAL DF MOSSORO, | [
i
FAC{ SARFR, que & Cimara Muicipal de Mogsord sprovon ¢ FU sanciong 4 sepuinie Lei:

Art 17 €3 artipe 2 du 1=i smonicipal w 2237, de & de mato de 2007, passa n vii:,umr Lol &
s uinle edagin: | |
“pr 3. O Consello & que 3 refee o art 19, & constituide por 3 0(ouze)
membios titulares acomparbandos de sous respectivos suplentes, conforme
roprozcotania & fndicagi & gepi discriminados:
&) 2 (dois) representantes do Iader Executbvo Munfsipal, scndo:
F— 1 (uee) reproyontents do Gebineds da Prelita
1 1 {um)representsnts de Guréncis Bxecuiiva da Educagin |
B 1 fren) represcnimnts dus professoies das eseolas piblices mmnicipeis
€ 1 () representanie dosintorss dag esoolas ptinlieas murdcipais
d} 1 {um} represcaiante dos servideves do guadrotéenico adrrisgrativg
€] 2 (dois} represantnntes dou pais de alimos das escolas pdhlicas suLeipals
1 2 {dois) represcalantes dos estudantes da educagio bsica piblipe, sado:
L1 umd mpmsem.'r.r!nt: dus estudantes da Bducacio Rasica da Wede
Pitbliea Municips] |
11— ! {un) cepresentante da Tatklade de Esudantes Secundurisley
2] T {um) pepresantante doConsello Blunizipal de Educacko i
B) I {wm) representarte dos Conscihos Tutelares™

At 2° - Tsta let polis om vigor i dat e sua publicagdc. i

PAT.ALED DA RESIRTENCIA, em Mdbssoro (RN, 28 de maio d= 2009,
| 7

o

" Pahcio da RejaoEncks - Bk do Galinste ds Prefoit
v, Alberte Marohda . 1753, Centra CERMGIEIR-pln Homnri- TN/ FAK - i FEED) 1515435
33154921 — E-mpil: prefeifsr i ofziior e A=l St e prfidi e eminesarn. oo



118

ANEXO C - Regimento Interno do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb de Mossor6-RN

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Municipio de Mossor6

CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE

SOCIAL DO Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educac¢io
Bisica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacio - FUNDEB.

REGIMENTO INTERNO

CAPITULO I
Da Organizagio




§ 1° Integraréo, ainda, a0 Conselho Municipal do FUNDEB, quando
houver, 1(um) representante do respectivo Conselho Municipal de
Educagéo € 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por seus pares.

Paragrafo Unico — Os representantes de que trata o caput do artigo serdo
escolhidos, livremente, pelas suas respectivas entidades ou 6rgaos.

Art. 3° - O Conselheiro exerce fungdo de relevante interesse publico e seu
exercicio nos horarios de reunido e durante cumprimento de missdes
atribuidas pelo Conselho, tem prioridade sobre os cargos e fungdes publicas
exercidas pelos titulares na administragdo municipal.

Art. 4° - Em caso de vacéncia, o Suplente nomeado completa o periodo de
mandato do Conselheiro Titular. x

Art. 5° - Para cada
Executivo do Municipi

. Y
{

119




F

Art. 7° - O Conselheiro pode ser substituido se faltar a mais de 03 (trés)
reunides consecutivas sem justificativa, a critério do Conselho ou mediante
representacdo deste ao Executivo Municipal.

Art. 8° - Além das reunides ordinarias ou extraordinarias, os Conselheiros
também poderdo atuar em Comissdes designadas pelo Presidente, para
realizagdo de auditorias, sindicncias e outras atividades que se fizerem
NECessarios.
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Art. 13° - Ao Vice-Presidente compete:
1

Substituir O presidente em suas
mlcede-lenocasodevaeéncla,
1L AuxiliaroPrw' te 1ds
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CAPITULO 1y
Do Funcionamento

* 1° - Sempre que algy assunto justificar, O?rcsidente r?h:éenu a<s:r1té:rlo,
com 1/3 dos seus membros, podera convocar reunides m |
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APENDICE A — Instrumento de Coleta de Dados

/—

#1,

Universidade Federal Rural do Semi-Arido
Mestrado Profissional em Administracdo Publica

Instrumento de coleta de dados - Roteiro formulério guiado preenchido pelo pesquisador.
Municipio: Mossor6/RN
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS-FUNDEB
A - SOBRE O PERFIL DO CONSELHEIRO

1.

e e e O S e e O~ ~ Y e e = > e e e o < s [ SR VR N

Nome:

Data de nascimento:

Naturalidade:

Género:
Masculino

Nivel de escolaridade:
Ensino fund. incompleto
Ensino fund. completo
Ensino médio incompleto
Ensino médio completo
Ensino Superior incompleto

Area de formacao:

(I I I e I I |

Feminino

Ensino Superior completo
Especializagao

Mestrado

Doutorado

Tempo de residéncia em Mossoro
Até 1 ano
Entre 1 e 3 anos
Entre 4 e 6 anos
Faixa de renda:
Até 1 Salario minimo
De 1 a 3 salario minimos
De 3 a 5 salarios minimos
Profissao:
Autdnomo
Servidor publico efetivo
Cargo publico comissionado
Estudante
Desempregado

0 R A I

Entre 7 e 9 anos
Entre 10 e 12 anos
Acima de 12 anos

De 5 a 7 salarios minimos
A partir de 7 salarios minimos

Empregador

Empregado, com CTPS assinada
Trabalha no lar

Outros:

10. Vocé estudou em escolas da rede publica?

[

Sim

11. Vocé tem filhos(as)?

[]

Sim
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11.1. Se sim, eles(as) estudaram ou estudam na rede publica de ensino?
0 Sim O Nao

B - SOBRE O CONSELHEIRO NO CONSELHO
1. Quantos mandatos ja exerceu como conselheiro do FUNDEB? Qual a sua

representacao?

2. Jéa participou de outros Conselhos? Quais e por quantos mandatos?

3. Por quais motivos esta participando do Conselho do Fundeb?

4. Como vocé foi selecionado/escolhido para representar a sua categoria no CACS?
Como foi o processo de escolha?

5. Vocé repassa informacdes aos representados da sua categoria? De que maneira
essa comunicacéo ocorre?

6. Paravocé, qual a principal atribui¢do do Conselho do Fundeb?

7. Vocé sabe quanto dos recursos do Fundo € direcionado para manutencdo das

escolas? Se sim, quanto?

C - SOBRE A ATUACAO DO CONSELHO
1. Como vocé fica sabendo da realizagdo das reunides? A pauta e os documentos sdo
disponibilizados previamente?




10.

11.

12.
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A sede em que ocorrem as reunifes é apropriada?

0 Sim O Nao

Qual a periodicidade das reunifes?

0 Bimestral O Quinzenal
0 Mensal O Semanal

As reunifes sdo abertas ao publico em geral? Qualquer pessoa pode participar
como ouvinte?

0 Sim O Sim

0 Né&o 0 Né&o

O Conselho disponibiliza para a sociedade o acesso aos documentos analisados? Se
sim é livre ou apenas mediante requerimento?

O Sim O Acesso geral

0 Néo O Mediante requerimento

As escolas recebem algum tipo de comunicado do Conselho com relacéo aos valores
recebidos e investidos do Fundeb?

O Sim 0 Né&o

Vocé consegue entender os dados e documentos referentes a prestacdo de contas
enviados pelo Municipio?

O Sim O Né&o O Um ouco
Os documentos enviados sdo suficientes para o exercicio do controle e fiscalizacdo?
O Sim 0 Né&o

Vocé sabe qual percentual, em média, dos recursos do FUNDEB séo voltados para
a folha de pagamento?
0 Sim 0 Né&o

Vocé sabe como € feita a divisdo de recursos para equipamentos e reformas entre
as escolas da cidade?
0 Sim 0 Né&o

Vocé ja identificou alguma irregularidade na utilizacdo dos recursos publicos em
sua atuacdo no Conselho?

0 Sim 0 Né&o

11.1. Sesim, qual providéncia tomou?

0 Solicitou providéncias ao 1 Encaminhou denuncia ao
Presidente do Conselho Tribunal de Contas do Estado

0 Comunicou o fato ao controle 1 Tomou outras providéncias
interno do municipio 1 Nenhuma providéncia

0 Encaminhou denuncia ao

Ministério Pablico

O Conselho participa do processo de elaboracdo e/ou discussédo do orcamento
municipal?

0 Sim O Nao
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13. Vocé ja participou de atividades de capacitacdo e formacéo sobre o Fundeb e/ou
sobre o Conselho?
O Sim 0 Né&o
13.1. Se sim, vocé acha que foi suficiente para sua capacitagdo enquanto

conselheiro?

O Sim
0 Né&o

14. Vocé acredita que a atuacdo do CACS-Fundeb tem contribuido para a melhoria
da educacdo no municipio de Mossord? Por qué?
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