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RESUMO

A gestao ambiental vem se tornando um fator essencial na administragao publica, nao
somente por retratar os efeitos causados ao meio ambiente em decorréncia das
atividades organizacionais, mas também para atender dispositivos legais que vem sendo
instituidos pelos governos na busca pela sustentabilidade. Um desses dispositivos criado
pelo governo federal para promover o desenvolvimento sustentdvel nacional ¢ o Plano
de Gestao de Logistica Sustentavel — PLS, instituido pelo Decreto n® 7.746, de 05 de
junho de 2012 e pela Instrugdo Normativa N° 10/2012, e que consiste em uma
ferramenta de planejamento com objetivos e responsabilidades definidas, agdes, metas,
prazos de execucao e mecanismos de monitoramento e avaliagdo, que permite a 6rgaos
ou entidades estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e
processos na Administragdo Publica. Neste sentido, o presente trabalho se propde a
analisar os resultados da implantagdo do PLS para a gestdo ambiental da Universidade
Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA, avaliando a implementacio das boas praticas
de sustentabilidade e de racionalizagdo de materiais propostas no plano no tocante a
energia elétrica, agua e esgoto ¢ gestdo de residuos. A pesquisa classifica-se como
exploratéria, com abordagem qualitativa, e utilizou-se das técnicas da pesquisa
bibliografica e documental, extraindo em livros, periodicos, dissertacdes, teses,
manuais, relatorios e legislagdes, os conhecimentos tedricos sobre a tematica do
desenvolvimento sustentavel, da gestdo ambiental e do marco legal. Através da analise
das informagdes coletadas, pode-se concluir que o indicador de energia elétrica obteve
resultados satisfatorios, o indicador de agua e esgoto foi considerado insufiente, e a
gestdo de residuos obteve um resultado excelente em relacdo as agdes propostas pelo
PLS.

Palavras-Chaves: Gestdo publica; Gestdo ambiental; Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel - PLS; UFERSA; Mossor6/RN.



ABSTRACT

Environmental management has become an essential factor in public administration, not
only for portraying the effects caused to the environment as a result of organizational
activities, but also to meet legal requirements that have been established by
governments in the quest for sustainability. One of these devices created by the federal
government to promote national sustainable development is the Plano de Gestao de
Logistica Sustentavel - PLS, instituted by Decree n°. 7.746, dated June 5, 2012 and by
Normative Instruction N°. 10/2012, which consists of a a planning tool with defined
objectives and responsibilities, actions, targets, execution deadlines and monitoring and
evaluation mechanisms, which allows agencies or entities to establish sustainability
practices and rationalization of expenditures and processes in the Public Administration.
In this sense, the present work proposes to analyze the results of the implementation of
the PLS for the environmental management of the Universidade Federal Rural do Semi-
Arido - UFERSA, evaluating the implementation of the good practices of sustainability
and rationalization of materials proposed in the plan with respect to electricity, water
and sewage and waste management. The research is classified as exploratory, with a
qualitative approach, using bibliographic and documentary research techniques,
extracting in books, periodicals, dissertations, theses, manuals, reports and legislations,
theoretical knowledge on the theme of sustainable development, environmental
management and legal framework. Through the analysis of the collected information, it
was possible to conclude that the electric energy indicator obtained satisfactory results,
the indicator of water and sewage was considered insufficient, and the waste
management obtained an excellent result in relation to the actions proposed by the PLS.

Keywords: Public administration; Environmental management; Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel - PLS; UFERSA; Mossord/RN.
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1. INTRODUCAO

A evolucdo da conscientizacdo ambiental ocorrida nas ultimas décadas
desencadeou o surgimento de um grande nimemo de leis e normas de prote¢do ao meio
ambiente. Essa nova realidade implicou em uma radical mudanca de atitude por parte do
setor publico e privado no que se refere a gestdo ambiental dos recuros naturais (DIAS,
2011).

No tocante a problematica ambiental vivenciada nos dias de hoje, Capra (2002)
entende que ela possui raizes no novo sistema econdmico que provoca a destrui¢do
ambiental ndo sé pelo aumento do impacto de suas operagdes sobre o ecossistema do
munda, mas também pela eliminacao das leis de protecdo ao meio ambiente.

Corroborando com este entendimento, Angra Filho (2014) afirma que o
aprofundamento do desenvolvimento industrial proporcionou a humanidade o acesso ¢
o consumo de bens jamais atingidos na histdria e, com as tecnologias desenvolvidas,
gerou facilidades e melhorias significativas nas condi¢des de vida do homem. Porém,
esse desenvolvimento veio acompanhado de exigéncias de elevadas magnitudes de
recursos naturais finitos e da geragdo de efeitos indesejaveis aos bens publicos,
sobretudo a qualidade ambiental.

Enrique Leff (2003) também critica o que denominou de “processo de
coisificacdo do mundo” atribuindo a esse processo de economizacdo global os atuais
problemas ambientais. Para o autor, a crise ambiental ¢ resultado do desconhecimento
da lei (entropia), que desencadeou no imaginario economicista uma mania de
crescimento, de uma produgao sem limites.

Oliveira (2014) também aponta os efeitos perversos do processo de acumulagdo
e das atuais condicdes de expansdo do capital, considerando que o desenvolvimento
econOmico tende a aliar o efeito danoso da desigualdade social a exploragdo de recursos
naturais, o que, a longo prazo, ameaga com a finitude do planeta.

Dessa forma, conforme Maia et al. (1997), em cada sociedade a problematica
ambiental emerge da inadequagdo ou insustentabilidade de seus proprios padroes de
producao e de consumo que, por sua vez, constituem o seu modelo de desenvolvimento.

Portanto, a preeminente gravidade da problematica ambiental revelou o
esgotamento de um estilo de desenvolvimento que se mostrou ecologicamente

predatdrio, socialmente perverso e politicamente injusto (BRASIL, 1991). O que tornou
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urgente a adocao de alternativas ao modelo de desenvolvimento vigente, rumo a um
desenvolvimento mais sustentavel.

Nesse contexto, as organizagdes, sobretudo publicas, t€ém um papel fundamental
€ uma contribuigdo significativa a dar, por serem criadoras e operadoras de processos de
producao e consumo que demandam muitos recursos e, em geral, causam grande
impacto no meio ambiente. A propria Constituicao Federal, em seu Art.37, preconiza a
eficiéncia como um dos principios da Administragao Publica.

O Governo Federal, por meio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao, instituiu o Decreto n® 7.746, de 05 de junho de 2012 e a Instrugdo Normativa
N° 10/2012, que versam sobre o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel — PLS, que
deve ser elaborado e implementado pela administracao publica federal direta, autarquica
e fundacional e as empresas estatais dependentes.

O Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel ¢ uma ferramenta de planejamento
com objetivos e responsabilidades definidas, agdes, metas, prazos de execucdo e
mecanismos de monitoramento e avaliagdo, que permite a orgdos ou entidades
estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e processos na
Administragcdo Publica.

Tratando-se especificamente sobre as Instituigdes de Ensino Superior — IES,
pode-se perceber que as universidades possuem um papel relevante para a sociedade,
uma vez que a educacdo gera um efeito transformador da realidade, sendo capaz de
desenvolver mentes criativas para resolver os problemas socioambientais da
humanidade.

O tripé ensino, pesquisa e extensao, interdisciplinar e transdisciplinar, tem todas
as condic¢oes de abrir caminhos e mostrar solugdes. Desde a Conferéncia da Terra (Rio,
1992), até Kyoto, passando pela Agenda 21, as universidades foram e estdo sendo
chamadas a exercer seu papel de lideranca no desenvolvimento sustentavel (PHILLIP
JR, ET AL 2009).

Nota-se, portanto, o papel estratégico da IES de induzir a sociedade a adotar
novos referenciais de producdo e consumo de bens materiais, a partir de modificagdes
de seus proprios processos € procedimentos internos e tendo em vista a construgdo do
desenvolvimento sustentével do pais. E, entdo, sua tarefa inclusive dar o primeiro passo
para a reducao ou o uso racional dos recursos naturais, fomentando acdes que evitem ou

eliminem o desperdicio e promovam a economia e o reaproveitamento de materiais.
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Neste sentido, a elaboracao e implementacdo do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel no ambito das IES, pode trazer uma série de beneficios como a economia
pelo melhoramento da produtividade e da reducdo no consumo de energia, dgua e
materiais de expediente; o estabelecimento das conformidades com a legislagao
ambiental; a evidéncia de praticas responsaveis e melhora na imagem externa da
instituicdo; e a geragdo de oportunidades de pesquisa.

Dessa forma, nao ha como as IES se furtarem da responsabilidade de atuar de
forma proativa no tocante a gestao ambiental, se comprometendo a desenvolver planos e
atividades que venham a reduzir e corrigir os impactos de sua atuagdo. A Universidade
Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA também esté inserida neste contexto, uma vez
que a mesma estd localizada em uma regido semidrida, onde os efeitos das agdes
antropicas atingem diretamente a qualidade de vida da populagdo, tendo, portanto, a
fungdo de minimizar esses efeitos para promover o desenvolvimento local.

A UFERSA foi criada em 29 de julho de 2005 por meio da Lei n® 11.155 a partir
da antiga Escola Superior de Agricultura de Mossoré - ESAM, tendo como principal
objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do
conhecimento e promover atividades de extensao universitaria.

Conforme o PDI da instituicdo, sua missdo consiste em produzir e difundir
conhecimentos no campo da educacdo superior, com énfase para a regido semiarida
brasileira, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel e o exercicio pleno da
cidadania, mediante forma¢ao humanistica, critica e reflexiva, preparando profissionais
capazes de atender demandas da sociedade.

Em 2005, a ESAM contava com 04 cursos de graduagdo e 04 cursos de pos-
gradua¢do. Com a transformagdo de Escola para Universidade houve uma rapida
expansdo e atualmente a UFERSA conta 04 campi, que oferecem 45 cursos de
graduacao, 08 cursos de pos-graduagao latu sensu, e 17cursos strictu sensu.

Esse rapido desenvolvimento resultou em profundas melhorias para a regido do
semiarido onde a universidade esté inserida, através da oferta de novas oportunidades de
formagdo superior, desenvolvimento de pesquisa e extensdo qualificada e producdo de
pessoal especializado para o mercado de trabalho. Porém, este crescimento também
acarretou em um aumento da demanda por 4gua, energia elétrica, internet e
infraestrutura, com um aumento de produgao de residuos solidos, liquidos € quimicos.

Como universidade publica, a UFERSA possui responsabilidades que vao além

do ensino, da pesquisa e da extensdo, pois ao ocupar uma regido territorial € consumir
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quantidades significativas de recursos naturais, ela deve promover praticas sustentaveis
em seus campi, para que sirvam de exemplo a todos os setores da sociedade.

Conscientes dessa necessidade, a instituicdo implantou no ano de 2013 o Plano
de Gestao de Logistica Sustentavel com o intuito de viabilizar a gestdo adequada das
mais diversas areas como energia elétrica, agua e esgoto, residuos solidos, além da
qualidade de vida no ambiente de trabalho, compras e contratagdes sustentaveis e
deslocamento de pessoal.

Antes do Plano, conforme o Relatorio de Gestdo da UFERSA 2012, a
universidade desenvolvia algumas agdes de cunho sustentavel, como por exemplo,
praticas de licitagdes sustentaveis, como a aquisicdo de veiculos automotores mais
eficientes e menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos, e a preferéncia
pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou
reabastecimento.

No entanto, ainda segundo o relatorio, até o ano de 2012, a UFERSA nao
possuia uma politica formal de estimulo ao uso racional de papel, energia elétrica e
dgua, mas que foram desenvolvidas na instituicdo algumas ag¢des por iniciativa de
alguns docentes das areas de energia e de meio ambiente.

Percebe-se, entdo, que a gestdo ambiental praticada na institui¢do antes da
implantacdo do PLS se dava de forma pontual e através de acdes isoladas, na maioria
das vezes, por iniciativa dos docentes e discentes que desenvolviam projetos de
extensdo e pesquisa na area ambiental.

Dessa forma, o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel da UFERSA visou
expandir e sistematizar as agdes ambientais no ambito da instituicao. E apds cinco anos
de vigéncia, faz-se necessario, portanto, avaliar os resultados obtidos através da
implantagdo do plano para o processo de gerenciamento dos recursos € processos
atrelados as questdes ambientais na referida IES.

Neste sentido, o presente trabalho tem por objetivo geral analisar os resultados
da implantacdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel - PLS para a gestdo
ambiental da Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA, avaliando a
implementa¢do das boas praticas de sustentabilidade e de racionaliza¢do de materiais
propostas no plano no tocante a energia elétrica, d4gua e esgoto e gestao de residuos.

Como objetivos especificos, busca-se: Descrever o processo de implantacao do
Plano de Gestao de Logistica Sustentdvel da UFERSA; identificar quais a¢des de boas

praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de materiais propostos no PLS referentes a
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energia elétrica, agua e esgoto e gestdo de residuos, foram implementados e quais nao
foram; além de avaliar as agdes implementadas e propor sugestdes de melhoria.

Para tanto, buscou-se por meio da pesquisa bibliografica e documental o
conhecimento tedrico acerca da tematica do desenvolvimento sustentavel, da gestao
ambiental e das leis e normas que versam sobre as questdes ambientais no Brasil e na
metodologia cientifica as ferramentas necessdrias para se atingir os objetivos do
presente estudo de caso.

De forma que, o capitulo 1 do presente trabalho consiste na introducao, onde ¢
apresentada a contextualizacdo do problema da pesquisa, os objetivos que se buscam
alcangar e a estrutura do trabalho.

No capitulo 2, a metodologia da pesquisa ¢ apresentada por meio de subcapitulos
onde sdo descritos: os tipos de estudo, classificacdo e abordagem; a forma da coleta de
dados; o campo e objeto de estudos e sujeitos da pesquisa; as contribui¢des da pesquisa;
e as limitacdes da pesquisa.

O capitulo 3 consiste na revisdo bibliografica, onde ¢ discutida a tematica do
desenvolvimento sustentdvel, da gestdo ambiental e do marco legal. No tocante ao
desenvolvimento sustentavel, ¢ descrita sua evolucao historica e os conceitos atribuidos
ao mesmo, além de se abordar especificamente a pratica do desenvolvimento
sustentavel nas Instituicdes de Ensino Superior — IES.

No subcapitulo sobre a gestio ambiental, ¢ exposta a abordagem dessa gestao
tanto pelo setor publico quanto pelo setor privado, revelando a importancia dessa
ferramenta para o desenvolvimento sustentavel. O marco legal engloba algumas
normativos que tratam acerca do meio ambiente, como a politica ambiental nas
Constitui¢des Federais, a Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ o Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel. Trata ainda de algumas normas que subsidiaram a constru¢do do
PLS, como a Politica Nacional de Residuos Sé6lidos € o Programa de Conservacao de
Energia Elétrica.

O capitulo 4 descreve o processo de implantacdo do Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel - PLS da UFERSA. Em seguida (capitulo 5), sdo apresentados os
resultados da pesquisa organizado em subcapitulos que tratam sobre energia elétrica,
agua e esgoto e gestao de residuos solidos.

Por fim, as conclusdes do trabalho sdo expostas no capitulo 6, aonde sdo feitas
as consideracdes finais acerca dos resultados apresentados pela pesquisa, assim como

sao fornecidas algumas sugestdes de melhorias para a gestdo ambiental da UFERSA.
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2. METODOLOGIA

Para se buscar a articulagdo entre uma teoria ¢ uma realidade empirica no
formato do conhecimento cientifico, faz-se necessario um método que formule tal
articulagdo (MINAYO e SANCHES, 1993). Assim, para atingir os objetivos propostos
e dar legitimidade cientifica a pesquisa realizada, estabeleceu-se uma metodologia de
trabalho buscando contemplar todas as etapas, desde a busca de referenciais teoricos,
passando pela coleta e analise de dados, até a obtencdao dos resultados e conclusdao do
estudo.

Este capitulo trata, portanto, da apresentacdo do procedimento metodologico
adotado na pesquisa, com vistas a analise dos resultados obtidos a partir da implantagao
do Plano de Gestao de Logistica Sustentdvel para a gestdo ambiental da Universidade
Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA.

Para o desenvolvimento da pesquisa proposta ¢ o alcance dos resultados foi
estabelecido um plano de trabalho. O primeiro passo consistiu no levantamento do
referencial tedrico sobre a tematica da pesquisa, que segundo Vergara (2010), oferece
contextualizagdo e consisténcia a investigagcdo. Para contemplar esta etapa, buscou-se
amparo tedrico em bibliografias nacionais e estrangeiras, sites, revistas académicas,
documentos, relatérios, entrevistas, palestras e na legislacdo relacionada a tematica
estudada.

A etapa seguinte tratou da pesquisa documental feita por meio da coleta de
dados em documentos, relatorios de gestdo, relatorios de atividades do PLS, entrevistas
semiestruturadas e na observagao direta da pesquisadora em campo.

De posse dos dados, foi descrito como se deu o processo de implantagdo do
Plano de Gestao de Logistica Sustentavel na UFERSA e quais os resultados produzidos
pela implantacdo do plano para a gestdo ambiental da institui¢do, desde o inicio de seu
funcionamento em julho de 2013.

Para configurar apropriadamente os procedimentos metodologicos, a seguir €
classificado o tipo de estudo, a classificacdo da pesquisa e a abordagem. Em seguida,
sdao expostos o método de coleta de dados e os instrumentos utilizados nesse processo.
Logo apos, sdo identificados o objeto e o campo do estudo, além dos sujeitos da
pesquisa. E para concluir o capitulo, ¢ discutido as contribui¢des que a pesquisa visa

alcangar e exposta as limitagdes encontradas no decorrer da pesquisa.
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2.1. TIPO DO ESTUDO, CLASSIFICACAO E ABORDAGEM

O presente trabalho caracteriza-se como estudo de caso que ¢ uma modalidade
de pesquisa amplamente utilizada nas ciéncias sociais e consiste no estudo profundo e
exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento (GIL, 2002).

Ainda segundo Yin (2001), o estudo de caso representa uma investigacao
empirica e compreende um método abrangente, com a logica do planejamento, da coleta
e da analise de dados. Pode incluir tanto estudos de caso unico quanto de multiplos,
assim como abordagens quantitativas e qualitativas de pesquisa.

Quanto a classificagdo da pesquisa com base em seus objetivos, Gil (2002)
apresenta trés grupos: exploratorias, descritivas e explicativas. Este trabalho fara uso da
técnica exploratoria, uma vez que esta objetiva proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a constituir hipdteses. Ainda segundo
o autor, as pesquisas exploratorias sdo feitas habitualmente por meio de levantamento
bibliografico e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso.

No tocante a abordagem, a pesquisa aplicou o método qualitativo. Segundo
Oliveira (1999), a abordagem qualitativa abrange estudos nos quais se localiza o
observador no mundo, constituindo-se, portanto, em um enfoque naturalistico e
interpretativo da realidade. Esta abordagem tem sido frequentemente utilizada em
estudos voltados para a compreensdo da vida humana em grupos, em campos como
sociologia, antropologia, psicologia, dentre outros das ciéncias sociais.

Este pensamento corrobora com Godoy (1995), que, ao se referir a compreensao
ampla do fendmeno, sugere que todos os dados acerca da realidade devem ser
analisados, e que o ambiente e as pessoas que nele estdo devem ser olhados
holisticamente, observados como um todo. O ambiente natural seria a fonte direta de
dados e o instrumento fundamental para a coleta seria o pesquisador.

Godoy (1995) coloca ainda que, quando o estudo ¢ de carater descritivo, com o
objetivo de entender um fendmeno em sua complexidade e de procurar compreender a
teia de relagdes sociais e culturais no interior de uma organizagdo, a op¢do pela
metodologia qualitativa pode ser a mais apropriada.

Por isso, podemos afirmar que esta pesquisa se utilizou do método qualitativo,
considerando o carater descritivo da pesquisa e a necessidade de se utilizar técnicas de

interpretacdo da realidade mediante o contato direto com a situagdo objeto de estudo.
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2.2. COLETA DE DADOS

A busca por informagdes e dados pela pesquisadora para o desenvolvimento do
presente trabalho deu-se por etapas e utilizando-se de diversas fontes de informagdes,
como as fontes bibliografica e documental, observagdo direta, além da utilizacdo de
instrumentos de coleta como a entrevista.

Na elaboragdo do referencial tedrico, as principais fontes utilizadas para a
pesquisa bibliografica foram livros, publicagdes perioddicas, principalmente as revistas
cientificas, além de impressos diversos, como dissertacdes, teses, manuais, cartilhas,
legislagdes e etc.

Segundo Lakatos (2003), a pesquisa bibliografica tem por pretensdo abranger a
bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico
etc. Sua finalidade ¢ colocar o pesquisador em contato direto com o que foi escrito e
dito sobre determinado assunto.

Outra fonte de levantamento de dados relevantes ao estudo foi a pesquisa
documental. A caracteristica da pesquisa documental ¢ que a fonte de coleta de dados
esta restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o que se denomina de fontes
primarias. Estas podem ser recolhidas no momento em que o fato em que o fato ou
fendomeno ocorre, ou depois (MARCONI e LAKATOS, 2002).

Este tipo de pesquisa assemelha-se com a pesquisa bibliografica, sendo a
diferenca essencial entre ambas a natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribui¢des dos diversos autores sobre determinado
assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa (GIL, 2002).

A pesquisa documental foi feita principalmente por meio dos relatorios
semestrais elaborados pela comissdo do PLS, onde foi possivel analisar quais as agdes e
objetivos propostos pelo plano foram alcangados, bem como, por meio dos relatorios de
gestdo, onde também sdo descritos as agdes de gestdo ambiental praticados pela
administracao da UFERSA.

Além da pesquisa documental, outro instrumento utilizado para a coleta de

dados foi a realizacdo de entrevistas, que por sua vez, pode ser entendida como a técnica
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que envolve duas pessoas numa situacdo “face a face” e em que uma delas formula
questdes e a outra responde (GIL, 2002).

Marconi e Lakatos (2003) conceitua a entrevista como um encontro entre duas
pessoas, a fim de que uma delas obtenha informagdes a respeito de determinado
assunto, mediante uma conversagdo de natureza profissional. E um procedimento
utilizado na investigacao social, para a coleta de dados ou para ajudar no diagnostico ou
no tratamento de um problema social. Trata-se, pois, de uma conversacdo efetuada face
a face, de maneira metodica e proporciona ao entrevistado, verbalmente, a informagao
necessaria.

Conforme Gil (2002), dentre todas as técnicas de interrogacgdo, a entrevista ¢ a
que apresenta maior flexibilidade, podendo assumir as mais diversas formas. Pode
caracterizar-se como informal, quando se distingue da simples conservacao apenas por
ter como objetivo basico a coleta de dados. Pode ser focalizada quando, embora livre,
enfoca um tema bem especifico, cabendo ao entrevistador esforgar-se para que o
entrevistado retome ao assunto apds alguma digressdo. Pode ser semiestruturada,
quando ¢ guiada por uma relacdo de pontos de interesse que o entrevistador vai
explorando ao longo de seu curso. Pode ser, enfim, totalmente estruturada quando se
desenvolve a partir de uma relagdo fixa de perguntas.

Ja Marconi e Lakatos (2003) classifica as entrevistas em padronizada ou
estruturada e despadronizada ou ndo-estruturada. Na primeira o entrevistador segue um
roteiro previamente estabelecido e as perguntas feitas ao individuo sdo predeterminadas.
Ela se realiza de acordo com um formulario elaborado e ¢ efetuada de preferéncia com
pessoas selecionadas de acordo com um plano. No modelo despadronizado, o
entrevistador tem liberdade para desenvolver cada situagdo em qualquer dire¢do que
considere adequada. E uma forma de poder explorar mais amplamente uma questio. Em
geral, as perguntas sdo abertas e podem ser respondidas dentro de uma conversagao
informal.

As entrevistas foram aplicadas com o auxilio de um roteiro previamente
estabelecido, o qual conduziu o pesquisador no decorrer da entrevista, porém, este ndo
pode ser considerado totalmente estruturado, uma vez que alguns pontos de interesses
diversos do roteiro surgiram no decorrer da conversa e foram explorados. As respostas
foram anotadas no momento da entrevista para maior fidelidade e veracidade das

informagdes repassadas pelos entrevistados.
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Selltiz (1967) considera que, qualquer que seja o instrumento utilizado, convém
lembrar que as técnicas de interrogacao possibilitam a obtencdo de dados a partir do
ponto de vista dos pesquisados. Assim, o levantamento apresentard sempre algumas
limitagdes no que se refere ao estudo das relacdes sociais mais amplas, sobretudo
quando estas envolvem variaveis de natureza institucional. No entanto, essas técnicas
mostram-se bastante Uteis para a obtengdo de informagdes acerca do que a pessoa sabe,
cré ou espera, sente ou deseja, pretende fazer, faz ou fez, bem como a respeito de suas
explicacdes ou razdes para quaisquer das coisas precedentes.

Elaborados os instrumentos de pesquisa, o procedimento mais utilizado para
averiguar a sua validade ¢ o teste-preliminar ou pré-teste, que consiste em testar os
instrumentos da pesquisa sobre uma pequena parte da populacdo do "universo" ou da
amostra, antes de ser aplicado definitivamente, a fim de evitar que a pesquisa chegue a
um resultado falso. Seu objetivo, portanto, ¢ verificar até que ponto esses instrumentos
tém, realmente, condigdes de garantir resultados isentos de erros (MARCONI e
LAKATOS, 2003).

Gil (2002) também sugere a realizacdo de um pré-teste do instrumento de coleta
de dados da pesquisa afirmando ser a partir dai € que tais instrumentos estardo validados
para o levantamento. Na entrevista, procura-se saber, da pessoa que respondeu ao
questionario, que dificuldades teve para fazé-lo, que perguntas provocaram
constrangimento, que termos lhe parecem confusos etc.

Dessa forma, o pré-teste do instrumento foi feito por meio de uma entrevista
com um dos membros da Comissdao do PLS da UFERSA, um servidor técnico-
administrativo, com o auxilio de um roteiro de entrevista (Anexo I). Nao foi observada

nenhuma dificuldade por parte do entrevistado em responder as questdes propostas.

2.3. OBJETO E CAMPO DE ESTUDO E SUJEITOS DA PESQUISA

O objeto de pesquisa deste estudo consiste no Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel da UFERSA. O plano abrange 10 indicadores propostos pela Instrucao
Normativa n° 10, de 10 de novembro de 2012, quais sejam: energia elétrica, agua e
esgoto, gestdo de residuos, material de consumo, qualidade de vida no ambiente de

trabalho, telefonia fixa, telefonia movel, vigilancia, limpeza e compras e obras.
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Porém, devido a grande quantidade de indicadores e a necessidade de um maior
aprofundamento, a pesquisa abrangeu apenas trés indicadores, quais sejam: energia
elétrica, dgua e esgoto e gestdo de residuos. A escolha destas trés areas se deu pela
relevancia destes temas tanto para a gestao ambiental da UFERSA, quando em relacao
ao custo financeiro que estes indicadores representam no orcamento da instituigao.

A energia elétrica representa atualmente o maior custo fixo da UFERSA,
correspondendo a um montante de aproximadamente 3 milhdes de reais por ano.
Representa ainda uma area que gera um impacto ambiental muito forte, e, portanto,
carece de ser analisado com o intuito de se identificar falhas e propor melhorias para se
alcancar uma reducao no consumo.

O gerenciamento de aguas e esgoto também ¢ de fundamental importancia para
o desenvolvimento sustentavel de toda sociedade por se tratar de um bem natural de
primeira necessidade e pelos riscos de escassez desse recurso. Neste sentido, as
universidades possuem papeis relevantes tanto no consumo consciente, quanto no
investimento em pesquisas € tecnologias que promovam a manutengdo desse bem. Pela
relevancia do tema, agua e esgoto consiste em um dos indicadores estudados.

O outro indicador consiste na gestdo de residuos solidos, que segundo a
coordenadora do PLS da UFERSA, foi primeira area a receber a atengdo e os
investimentos da administracdo da universidade apds a implantagdo do plano. A forma
como as organizagdes realizam o descarte de seus materiais € se suma importancia para
a promocao de um meio ambiente sustentavel, e, por isso, deve ser vista como uma area
prioritaria em investimentos. Na UFERSA, a gestdo de residuos solidos foi o indicador
que mais se desenvolveu, tornando-se exemplo para outras instituigdes publicas e
privados, merecendo, portanto, o destaque dado nesta pesquisa.

O campo de estudo foi a Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA,
instituicdo publica de ensino superior, criada a partir da transformagdo da Escola
Superior de Agricultura de Mossor6 - ESAM em universidade, por meio da Lei N°
11.155, de 29 de julho de 2005, e que possui 4 campi, por meio dos quais oferta 45
cursos de graduagdo e 17 programas de pds-graduagao stricto sensu, possuindo mais de
10 mil alunos matriculados e um quadro de aproximadamente 1.300 servidores
(UFERSA, 2017). Na pesquisa foi considerada apenas o campus central, localizado em
Mossoro-RN.

Na Figura 1 é possivel visualizar o mapa do campus Leste da UFERSA

Mossor6/RN, o campus onde esté situado a maior parte dos prédios administrativos da
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institui¢ao, bem como a Usina Solar Fotovoltaicada UFERSA e o abrigo de residuos da

institui¢ao:

Figura 1: Mapa tematico do Campus Leste da UFERSA Mossor6/RN

UFERSA Campus Mossoro -
Lado Leste

1 - Biblioteca
2 - Reitoria

3 - Quadra

4 - Labs.quimica, fisica e
matematica

5 - CITED

6 - Piscina

7 - Engenharia | 22 - Manutengao

8 - Rosadan 23 - Expocenter

9- DACS 24 - DCAT leste

10 - Desativado 25 - DCEN

11 -R.L. 26 - Central de aulas V
12 - Central dz aulas IV 27 - PROPPG

13 - Fitotecnia 28 - Obra em andamento
14 - DCV 29 - CTARN

15 - CPVSA 30 - Solos

16 - Central de aulas Ill 31 - Guarita lateral leste
17 - Centro de conivéncla 32 CEPAS

18 - Central de aulas VIl 33 - Almoxanfado e

19 - Biotecnologia Transportes

20 - Central de aulas V| 34 - Usina Solar da

21 - Engenharia Il UFERSA

Fonte: Site da UFERSA, 2018.

Os sujeitos da pesquisa submetidos as entrevistas sio membros da comissio do
Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, que é composta por trés docentes e dois
técnico-administrativos, uma vez que estes podem ser considerados os maiores
conhecedores do processo de implantacdo e desenvolvimento do plano.

A proposta inicial era realizar entrevistas com todos os membros da comissao do
PLS com o intuito de levantar as informagdes necessarias para atestar a realizagdo ou
nao das acgdes de sustentabilidade propostas pelo plano, porém, apds a entrevista com
um membro servidor técnico-administrativo que apontou a coordenadora da comissao
do PLS como o membro que possuiu um maior conhecimento sobre o plano, fizemos a
entrevista com a mesma ¢ obtivemos as informagdes necessaria acerca do andamento
das acoes do plano, alcancando, portanto, aos objetivos tragados neste trabalho.

E importante ressaltar que para esta pesquisa ndo foi considerada a percepgio
dos usuarios ou da comunidade académica da UFERSA acerca dos resultados

alcangados na area de gestdo ambiental, apos a implanta¢do do PLS.
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24. CONTRIBUICOES DA PESQUISA

De acordo com Gil (2002), a pesquisa ¢ o processo formal e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico e seu objetivo fundamental ¢ descobrir respostas
para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos.

Neste sentido, a realizagdo de pesquisas deve ir além do simples repasse de
conhecimentos j& existentes, buscando assim, contribuir com a constru¢do de novos
conhecimentos, descobrindo verdades sobre determinados fatos e buscando solugdes
para resolugdo de problemas.

A realizagdo de um estudo acerca da gestdo ambiental na instituiugdo na qual
faco parte como aluna e servidora, foi motivada principalmente pelo desejo de colaborar
com o estudo do desenvolvimento ambiental da mesma, seja por meio de contribuicdes
técnicas ou académicas que podem ser extraidas do presente trabalho.

Como contribui¢do técnica, podemos citar a utilidade que os dados levantados
no estudo podem oferecer a gestdo da universidade no processo de planejamento das
acdes que envolvam as questdes ambientais na UFERSA. A identificacdo das areas que
mais desenvolveram e das areas que ainda necessitam de um maior investimento por
parte da adminstracdo, pode oferecer um relevante suporte ao planejamento ambiental
da instiuti¢ao.

Além disso, um Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, apds sua implantagao
deve ter seus resultados mensurados e avaliados para que os problemas apresentados
sejam corrigidos € melhorias possam acontecer.

No ambito académico, destacamos a contribuicdo que esta pesquisa pode
oferecer na disponibiliza¢do de informagdes sistematizadas acerda da gestdo ambiental
nas IES e do Plano de Gestdao de Logistica Sustentavel da UFERSA, a qual apos sua
publicacdo ficard disponivel para a consulta de pesquisadores e estudantes que se
interessam pela temdtica aqui abordada.

Além de que, apos a devida aprovagdo dessa dissertagdo, se buscara a
divulgacdo dos resultados obtidos em eventos cientificos com o intuito de propagar e
compartilhar as boas a¢des de sustentabilidade que estdo sendo realizadas na institui¢ao,
a partir da implantagdo do PLS.

E importante ressaltar que apesar de o PLS estar vigente na instituigio desde o
ano de 2013, poucos trabalhos cientificos avaliando os resultados da implanta¢dao do

plano foram apresentados em eventos académicos, congressos ou encontros nacionais e
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internacionais, bem como poucos artigos sobre essa tematicas foram publicados em
revistas ou livros cientificos.

Dessa forma, este estudo visa, através da aplicagdo de métodos e técnicas
cientificas, promover contribuicdes técnicas e académicas voltadas as questdes
ambientais, ndo somente a instui¢do onde a pesquisa sera desenvolvida, mas também a

comunidade externa.

2.5. LIMITACOES DA PESQUISA

No decorrer de uma pesquisa, diversas situagdes podem comprometer os
resultados que se busca alcancar. Porém, no presente trabalho, poucas foram as
limitagdes apresentadas.

Podemos citar como um fator limitador, a coleta de informagdes por meio dos
relatorios anuais do PLS da UFERSA, publicados no sitio da institui¢do, que deveriam
apresentar de forma detalhada os resultados os alcangados, porém, estes relatorios foram
elaborados de maneira simplificada, alguns contendo apenas uma lauda, dificultando o
levantamento de informagoes acerca das a¢des implementadas.

Essas deficiéncias, porém, foram sanadas ap6s a entrevista com a coordenadora
do PLS, a qual disponibilizou todas as informacdes necessarias para o alcance dos
objetivos propostos.

Outra limitagdo a ser ponderada ¢ a dificuldade de se considerar a percepcao dos
usudrios e de toda a comunidade académica na pesquisa. Certamente analisar a visao
dos usuarios no tocante a gestao ambiental da UFERSA a partir da implantacdo do PLS
seria bastante relevante para o trabalho, porém, o objetivo deste trabalho limitou-se a
investigar os resultados do PLS por meio de dados e informagdes. Ficando, portanto, a
analise dos resultados por meio da percep¢dao dos usudrios para ser abordado em
trabalhos posteriores.

Portanto, pode-se concluir que, apesar das limitagdes que se apresentaram no
decorrer da pesquisa, os instrumentos e técnicas cientificas utilizadas no levantamento
de dados e informacdes relevantes para o processo de investigacdo do objeto de estudo
deste trabalho, foram fundamentais para se alcancar os objetivos propostos e assim
contribuir para a melhoria das praticas de gestdo ambiental desenvolvidas na institui¢ao

pesquisada.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No ano de 1972, por ocasido da I Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida em Estocolmo, na Suécia, que o despertar a
consciéncia ecoldgica mundial se intensificou. Apds a Conferéncia de Estocolmo, as
nagdes comecaram a estruturar seus orgaos ambientais e a estabelecer suas legislagdes,
visando o controle da polui¢ao ambiental. Poluir passou a ser considerado crime em
diversos paises. (NASCIMENTO, 2012).

Para Angra Filho (2014) esta conferéncia representou um marco no enfoque
conceitual do desenvolvimento, pois decretou a faléncia do modelo de desenvolvimento
vigente a época e preconizou a necessidade de alternativas que privilegiassem a
qualidade do crescimento e reconhecessem o ambiente como dimensao fundamental e
base de sua sustentagdo, introduzindo, assim, uma perspectiva de um desenvolvimento
ecologicamente sustentavel e socialmente justo, o chamado desenvolvimento
sustentavel.

Em 1987, foi elaborado o Relatério “Nosso Futuro Comum”, mais conhecido
como Relatorio Brundtland, que formalizou o termo desenvolvimento sustentavel e o
tornou de conhecimento publico mundial. Conforme ressalta Gallopin (1981), enquanto
os conceitos anteriores enfatizavam a velocidade do processo de desenvolvimento, o
novo enfoque proposto pelo relatorio “Nosso Futuro Comum” incorpora a componente
direcdo no processo, ou seja, abriga uma intencdo objetiva da qualidade do
desenvolvimento expressa na sustentabilidade em suas diversas dimensoes.

Diversos eventos internacionais e, finalmente, a II Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida também como Cupula da
Terra ou Rio-92, realizada na cidade do Rio de Janeiro, consagraram essa percepcao.
Durante a ECO-92, o conceito “satisfazer as necessidades presentes, sem comprometer
a capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades” tornou-se o eixo
principal da conferéncia, concentrando os esfor¢os internacionais para o atendimento
dessa premissa. Com esse objetivo, foi elaborada a Agenda 21, com vistas a diminuir os

impactos gerados pelo aumento do consumo e do crescimento da economia pelo mundo.


http://brasilescola.uol.com.br/geografia/eco-92.htm
http://brasilescola.uol.com.br/geografia/agenda-21.htm
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Os compromissos firmados nesta conferéncia pelos governos nacionais
consolidaram a perspectiva de se redirecionarem os processos de crescimento
econdmicos vigentes para um novo modelo de desenvolvimento regido pela integracio
e sustentabilidade nas suas dimensdes sociais, econdmicas, ecologicas, geopoliticas e
culturais (SACHS, 1993).

Estes eventos mostraram que, no final do século XX e inicio do século XXI, a
questdo ambiental ultrapassou os limites das agdes isoladas e localizadas, para se
constituir em uma inquietacdo de toda a humanidade. A preocupagdo com o uso
indiscriminado das matérias primas escassas € ndo renovaveis; a racionalizacdo do uso
de energia; a opgdo pela reciclagem; e o consumo consciente sdo apenas algumas das
acdes que convergem para uma abordagem mais ampla e ldgica do tema ambiental, que
pode ser resumida pela expressdao desenvolvimento sustentavel.

Embora seja um conceito amplamente utilizado, ndo existe uma Unica visdo do
que seja o desenvolvimento sustentavel. Para alguns, alcangar o desenvolvimento
sustentavel ¢ obter o crescimento econdmico continuo através de um manejo mais
racional dos recursos naturais e da utilizagdo de tecnologias mais eficientes e menos
poluentes. Para outros, o desenvolvimento sustentavel ¢ antes de tudo um projeto social
e politico destinado erradicar a pobreza, elevar a qualidade de vida e satisfazer as
necessidades basicas da humanidade que oferece os principios e as orientacdes para o
desenvolvimento harmodnico da sociedade, considerando a apropriagdo e a
transformagao sustentavel dos recursos ambientais (DIAS, 2011).

Para Carla Canepa (2007) o desenvolvimento sustentavel caracteriza-se, nao
como um estado fixo de harmonia, mas sim como um processo de mudangas, no qual se
compatibiliza a exploragdo de recursos, o gerenciamento de investimento tecnoldgico e
as mudangas institucionais com o presente e o futuro.

O desenvolvimento sustentavel ¢ considerado ainda como um processo de
aprendizagem social de longo prazo, que por sua vez, ¢ direcionado por politicas
publicas orientadas por um plano de desenvolvimento nacional. Assim, a pluralidade de
atores sociais e interesses presentes na sociedade colocam-se como um entrave para as
politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel (BEZERRA e BURSZTYN,
2000).

Em esséncia, o Desenvolvimento Sustentdvel ¢ multidimensional, incorpora

diferentes aspectos da sociedade, buscando a protecdo ambiental e manutencdo do
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capita natural para alcangar a prosperidade econdmica e a equidade para as geracodes
atuais e futuras (KELLY et al., 2004).

O conceito de desenvolvimento sustentavel contempla, portanto, calculo
econdmico, aspectos biofisicos e componentes sociopoliticos como referenciais para
interpretagdo do mundo e para possibilitar interferéncia na logica predatoria
predominante. Consiste num processo no qual o crescimento enfatiza aspectos
qualitativos e o desenvolvimento deve basear-se na superacao dos déficits sociais nas
necessidades basicas, na alteragao dos padrdes de consumo e, no limite, na possibilidade
de crescimento, refor¢ando um sentimento de corresponsabilidade e de constituicao de
valores éticos (JACOBI, 2003).

Ao se definir desenvolvimento sustentavel também estd se discutindo o que ¢
sustentabilidade. Segundo Cavalcanti (2003), sustentabilidade significa a possibilidade
de se obterem continuamente condi¢des iguais ou superiores de vida para um grupo de
pessoas e seus sucessores em dado ecossistema. Para o autor, as discussdes atuais sobre
o significado do termo “desenvolvimento sustentavel” mostram que se estd aceitando a
ideia de colocar um limite para o progresso material e para o consumo, antes visto como
ilimitado, criticando a ideia de crescimento constante sem preocupagao com o futuro.

Dovers ¢ Handmer (1992) consideram que a sustentabilidade é a capacidade de
um sistema humano, natural ou misto resistir ou se adaptar a mudanga enddgena ou
exdgena por tempo indeterminado, e, além disso, o desenvolvimento sustentdvel ¢ uma
via de mudanga intencional e melhoria que mantém ou aumenta esse atributo do
sistema, ao responder as necessidades da populacdao presente. Numa primeira visdo, o
desenvolvimento sustentavel ¢ o caminho para se alcancar a sustentabilidade, isto €, a
sustentabilidade € o objetivo final, de longo prazo.

Para Sachs (1993) o planejamento do desenvolvimento sustentdvel deve
considerar as seguintes dimensdes de sustentabilidade: a sustentabilidade social, a
sustentabilidade cultural, a sustentabilidade espacial, a sustentabilidade econdmica e a

sustentabilidade ecoldgica, conforme descritos a seguir:

- Sustentabilidade social: visa a constru¢ao de uma civilizagdo com maior
equidade na distribuicdo de renda e de bens, de modo a reduzir o abismo
entre o padrao de vida dos ricos e dos pobres.

- Sustentabilidade cultural: inclui a procura de raizes endogenas de processos

de modernizagdo e de sistemas agricolas integrados, processos que busquem
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mudancas dentro da continuidade cultural e que traduzam o conceito
normativo do ecodesenvolvimento em um conjunto de solugdes especificas
para o local, o ecossistema, cultura e a area.

- Sustentabilidade espacial: esta voltada para a obtencdo de uma
configuragdo rural-urbana mais equilibrada e uma melhor distribuicao
territorial dos assentamentos humanos e das atividades econdOmicas, com
énfase na prote¢do da biodiversidade, na redu¢do da concentragdo excessiva
nas areas metropolitanas, na reversao da destruicao dos ecossistemas frageis,
na exploragdo do potencial de industrializagdo descentralizada, acoplada a
nova geracao de tecnologias, entre outros.

- Sustentabilidade econdmica: deve ser viabilizada por meio de alocagdo e do
gerenciamento mais eficientes dos recursos ¢ de um fluxo constante de
investimentos. A eficiéncia econOmica deve ser avaliada em termos
macrossociais, € nao apenas por meio de critério de rentabilidade de carater
microecondmico.

- Sustentabilidade ecologica: busca a ampliagdo da capacidade de carga da
terra ¢ a intensificacdo do uso do potencial de recursos dos diversos
ecossistemas, com o minimo de dano aos sistemas de sustentagdo da vida.
Propde ainda a limitacdo do consumo de combustiveis fosseis e de outros
recursos e produtos esgotaveis ou danosos ao meio ambiente, substituindo-os
por recursos ou produtos renovaveis e abundantes. Visa ainda a redu¢do do
volume de residuos e poluicdo por meio da conservacdo da energia e
reciclagem e o estimulo a pesquisa para obtengdo de tecnologias de baixo

teor de residuos e eficientes no uso de recursos.

Sachs (1993) considera ainda que a compatibilizacdo dessas dimensdes requer
uma estratégia de harmonizagdo do processo de desenvolvimento com a gestdo
ambiental, considerando os seguintes fatores determinantes e inter-relacionados: o
padrdo de producdo e consumo, as condigdes e potencialidades territoriais e as
tecnologias com a sustentabilidade pretendida.

A mesma linha de raciocinio ¢ defendida por Maia e Guimaraes (1997), que
argumentam que a viabilizacdo da sustentabilidade ¢ funcdo das relagdes promovidas
entre a populagdo (tamanho e densidade demogréfica), a organizagao social (padroes de

producdo e estratificacdo social), o entorno (habitat fisico e construido e processos
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ambientais), a tecnologia (progresso técnico e utilizagdo de energia) e as aspiragdes
sociais (padrdes de consumo e valores sociais).

Além das cinco dimensdes da sustentabilidade apresentadas por Sachs, Seiffert
(2011) propde a inser¢ao de mais uma dimensao, a da tecnologia. Segundo a autora, a
dimensao tecnologica deve ser enfatizada e discutida, uma vez que pode contribuir para
a elevacdo da insustentabilidade de determinada sociedade. Os processos produtivos
tém sua estabilidade comprometida na medida em que sdo escolhidas alternativas
tecnologicas sem considerar sua adaptabilidade ao contexto em que serdo implantadas.

Além disso, considera-se como base fundamental para os pressupostos do
desenvolvimento sustentavel a criacdo de politicas publicas compativeis que permitam
um nivel de exploragdo adequado dos recursos naturais a fim de atingir a
sustentabilidade (SEIFFERT, 2011).

Segundo Jacobi (2003) o percurso na direcdo de uma sociedade sustentavel &
permeado de obstaculos, em virtude da restrita consciéncia da sociedade sobre o modelo
de desenvolvimento em curso, expressa nas instituicdes sociais, nos sistemas de
informacao e comunicagao e nos valores adotados por ela.

Para prosseguir nesse percurso, ¢ necessaria a proposta de novas solugdes para
as demandas sociais da atualidade, caracterizada por diferentes graus de inovacao nos
planos técnico e sociocultural, construindo um cenario da sustentabilidade, em que seja
possivel definir estratégias de a¢do apropriadas e praticaveis (MANZINI ET AL, 2002).

E necessario, portanto, inter-relacionar justica social, qualidade de vida,
equilibrio ambiental e, ainda, romper com o atual padrao de desenvolvimento, para que
tal nocao de sustentabilidade seja alcancada (JACOBI, 2003).

De acordo com Capra (2002), para construir uma sociedade sustentavel para as
geracOes futuras, € necessario se repensar desde a base uma boa parte das tecnologias
disponiveis e institui¢des sociais, de modo a conseguir transpor o enorme abismo que se
abriu entre os projetos humanos e os sistemas ecologicamente sustentaveis da natureza.

Dessa forma, a definicdo de um modelo de desenvolvimento regido pela
sustentabilidade ambiental requer, assim, escolha de uma trajetoria de desenvolvimento
baseada no conhecimento prévio das potencialidades de uso e das fragilidades
ambientais de cada territorio objeto da intervencdo social.  Portanto, torna-se
fundamental considerar as potencialidades e particularidades territoriais no processo de

desenvolvimento, moduladas pelas diferentes disponibilidades e condi¢des ambientais
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territoriais e pelas tecnologias disponiveis para se efetivarem as intervengoes. (ANGRA

FILHO, 2014).

3.1.1. AsIES e o Desenvolvimento Sustentavel

A gestdo ambiental vem galgando posi¢cdes cada vez mais relevantes nas
organizagdes empresariais ¢ publicas, de forma que o desenvolvimento da consciéncia
ecologica em diferentes camadas e setores da sociedade acaba por envolver também o
setor da educagao, a exemplo das Institui¢des de Ensino Superior - IES.

A crescente cobranga as instituicdes universitirias por mudangas de carater
sustentavel ¢ resultado do agravamento da crise ambiental global, onde as universidades
ndo sao mais vistas apenas como produtoras de conhecimento e formadora de
profissionais para servir a sociedade e ao mercado, mas possuem um papel muito mais
proativo de promocgdo de exemplos praticos e ambientalmente sustentdveis, tanto para o
setor publico, quanto para o privado e para a sociedade como um todo, apresentando a
educacdo como ferramenta para mudangas positivas na area ambiental (OTERO, 2010).

Uma universidade sustentavel foi definida pela Pennsylvania State University
como aquela cuja projecdo de sua existéncia, em longo prazo, ¢ positiva, atuando de
forma a manter a integridade e biodiversidade locais e dos ecossistemas planetarios, dos
quais dependem todas as formas de vida. Imperativos de ordem ética a parte, e pelo fato
de ser uma boa catalisadora para novas praticas institucionais, a sustentabilidade em
universidades pode levar a uma significativa economia de recursos financeiros,
resultando em melhoria da imagem publica € um maior nimero de aspirantes a uma
vaga na instituicdo (NICOLAIDES, 2008).

Segundo Tauchen e Brandli (2006), existem duas correntes de pensamento
principais referentes ao papel das IES no tocante ao desenvolvimento sustentavel. A
primeira destaca a questao educacional como uma pratica fundamental para que as IES,
pela formagdo, possam contribuir na qualificagdo de seus egressos, futuros tomadores
de decisdo, para que incluam em suas praticas profissionais a preocupagdo com as
questdes ambientais. A segunda corrente destaca a postura de algumas IES na
implementa¢do de sistemas de gestdo ambiental em seus campi universitarios, como
modelos e exemplos praticos de gestao sustentavel para a sociedade.

Na corrente educacional, Fouto (2002) afirma que as IES assumem uma

responsabilidade essencial na preparagdo das novas geracdes para um futuro viavel. Pela
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reflexdo e por seus trabalhos de pesquisa basica, esses estabelecimentos devem nao
somente advertir, ou mesmo dar o alarme, mas também conceber solu¢des racionais.
Devem tomar a iniciativa e indicar possiveis alternativas, elaborando propostas
coerentes para o futuro.

Ainda segundo Otero (2010), o papel social das universidades consiste em
formar ndo somente profissionais aptos a exercerem suas qualificagdes técnicas no
mercado de trabalho, em institui¢des do setor publico ou privado, mas sua agao deve ser
decisiva na formagao de cidaddos consciente de seus proprios impactos socioambientais
e das demandas coletivas por mudangas nos sistemas insustentaveis vigentes. Tal
influencia deve se dar, principalmente, por meio de matrizes curriculares e
programacodes dos cursos de graduagdo, pds-graduagdo e extensdo universitaria, e, mais
além, em suas operagdes fisicas e servigos oferecidos a comunidade interna e externa.

As Institui¢des de Ensino Superior - IES devem ainda se comprometer
integralmente com a sustentabilidade e com assuntos relacionados em suas pesquisas,
avancando para um conhecimento que seja capaz de agregar sentido e valor ao objetivo
de alcancar, em longo prazo, um funcionamento ambientalmente equilibrado. A
constituicdo de centros de pesquisa interdisciplinar ambiental ¢ uma das formas de
incentivar novas descobertas e conhecimentos cientificos que auxiliardo a sociedade e a
propria institui¢ao na caminhada rumo a sustentabilidade (UEHARA, et al., 2008).

Quanto a segunda corrente, Tauchen e Brandli (2006), enfatizam que existem
razdes significativas para praticar a gestdo ambiental em uma Instituicdo de Ensino
Superior, entre elas o fato de que as universidades podem ser comparadas com pequenos
nucleos urbanos, envolvendo diversas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e
atividades referentes a sua operacdo por meio de bares, restaurantes, alojamentos,
centros de conveniéncia, entre outras facilidades. Além disto, um campus precisa de
infraestrutura bésica, redes de abastecimento de agua e energia, redes de saneamento e
coleta de aguas pluviais e vias de acesso. Como consequéncia das atividades de
operagdo do campus hd geracdo de residuos solidos e efluentes liquidos, consumo de
recursos naturais.

Otero (2010) defende que as universidades devem desenvolver praticas
sustentaveis em seus espacos, onde deve imperar a eliminagdo de desperdicios e a
redugdo do consumo de recursos, implicando em uma mudanga de comportamento.

Na visdo de Careto e Vendeirinho (2003), as Universidades e outras Instituigdes

de Ensino Superior precisam praticar aquilo que ensinam. Enquanto as universidades



33

sao frequentemente vistas como instituigdes estagnadas e burocraticas, outras
instituicdes demonstraram ser capazes de, pelo menos, iniciar o caminho da
sustentabilidade.

Desta forma, estes aspectos evidenciam a responsabilidade das Instituigdes de
Ensino Superior no combate aos impactos ambientais gerados para por elas, para que
possam servir de exemplo no cumprimento da legislacdo, ultrapassando assim o campo
teorico da sustentabilidade para o campo pratico desse conceito.

Portanto, o papel de destaque assumido pelas IES no processo de
desenvolvimento tecnologico, na preparagdo de estudantes e fornecimento de
informagdes e conhecimento, pode e¢ deve ser utilizado também para construir o
desenvolvimento de uma sociedade sustentavel e justa. Para que isso aconteca,
entretanto, torna-se indispensavel que essas organizagdes comecem a incorporar 0s
principios e praticas da sustentabilidade, seja para iniciar um processo de
conscientizacdo em todos os seus niveis, atingindo professores, funciondrios e alunos,
seja para tomar decisdes fundamentais sobre planejamento, treinamento, operacdes ou
atividades comuns em suas areas fisicas (RIBEIRO, 2005).

Acerca das experiéncias das IES na atuagdo com gestdo ambiental, segundo Vaz
(2010) a primeira universidade no Brasil a implantar um sistema de gestdo ambiental
(ISO 14.001), fo1 a Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS, no Rio
Grande do Sul, por intermédio do projeto Verde Campus, no ano de 2004. O projeto
visou a preservacdo, a melhoria e a recuperagdo da qualidade ambiental, assegurando
condig¢des de desenvolvimento socioecondmico, seguranc¢a do trabalho, prote¢do da vida
e qualidade ambiental. Um dos resultados mais relevantes alcancados foi a criacdo do
curso de Gestdo Ambiental no ano de 2005. Com isso, a UNISINOS possibilitou a
criacdo de laboratdrios para estudos ambientais, pesquisas basicas e aplicadas e, ainda,
ferramentas de geoprocessamento € demais recursos técnicos € humanos necessarios
para a formagao de seus alunos.

Conforme Ribeiro (2005) a Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC
também foi uma das pioneiras na discussdo acerca da gestdo ambiental do campus, por
meio da criagdo da uma coordenadoria de Gestdo Ambiental, ligada diretamente ao
gabinete da reitoria, e do estabelecimento da politica de Gestao Ambiental Responsavel
em 1996. Por meio desta, privilegiou-se utilizar o ensino como uma busca continua para

melhorar a relacdo homem e meio ambiente, trazendo a comunidade como parceira
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dessa proposta e visando uma melhor qualidade de vida através da geracdo do
conhecimento.

Na Universidade Regional de Blumenau, criou-se o Comité de Implantagdo do
Sistema de Gestdo Ambiental, em 1998, constituido por representantes de toda a
comunidade universitaria, objetivando identificar, com clareza, os seus problemas
ambientais, a fim de estabelecer um plano de melhoria continua (BUTZKE, PEREIRA e
NOEBAUER, 2002).

No decorre do tempo, com a edi¢ao de uma série de leis e normas estabelecendo
a necessidade de se trabalhar as questdes ambientais nos 6rgaos publicos, inclusive com
publicagdo do Decreto n°® 7.746/12, que instituiu a elaboragdo e implementag¢do do Plano
de Gestdo de Logistica Sustentavel — PLS na administragdo publica, varias
universidades passaram tratar de forma mais sistemdtica a gestdo ambiental em seu
ambito de atuacao.

Porém, apesar do crescente numero de instituicdes que declaram em documentos
oficiais sua preocupagdo com questdes ambientais locais e globais, ¢ a adogdo de
sistemas de gestdo ambiental ser uma pratica cada vez mais comum neste setor, sao
poucas as universidades que efetivaram um compromisso de carater sistémico com a
promog¢do de um desenvolvimento sustentavel (SHARP, 2002; NICOLAIDES, 2008;
OTERO, 2010).

As justificativas para tdo poucos casos bem sucedidos nesta tematica vao desde
restricdes orcamentarias e de tempo, a falta de comprometimento da administracdo da
instituicdo e da falta de interesse por parte da comunidade académica, além de
caracteristicas inerentes a este tipo de instituicdo como tramitagdes excessivamente
burocréticas e visao limitada do futuro (SHARP, 2002).

Este desafio se coloca a todos e as universidades, como organizacdes, também
devem buscar se desenvolver sustentavelmente, e, ao mesmo tempo, mudar os
paradigmas que serviam de base para sua criagdo, expandido sua missdo de educadora,
para educadora e aprendiz (OTERO, 2010).

Desta forma, o rumo do desenvolvimento sustentdvel no dmbito universitario
pode ser descrito como um processo gradual de redug¢do dos impactos ambientais
ocasionados dentro e fora da institui¢ao, por meio de decisdes e atividades de cunho
universitario, juntamente com a promocao da sensibilizacdo ambiental por meio do

ensino, da pesquisa e da extensao.
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3.2. GESTAO AMBIENTAL

A crescente preocupacdo da sociedade com as questdes relacionadas ao meio
ambiente tem propiciado avangos importantes no que se refere as medidas tomadas pelo
governo no enfrentamento dos problemas ambientais. Com o imperativo de uma
atuacdo efetiva para o equacionamento da problematica em relagdo ao meio ambiente,
tornou-se indispensavel a condugdo sistematizada de um conjunto de ag¢des com o
objetivo de se promover a gestao ambiental (ANGRA FILHO, 2014).

De igual modo entende Lobo (2011) ao afirma que com as regulamentacgdes
ambientais e o consequente o aumento da conscientizagdo e pressdo da sociedade, as
organizagdes passaram a ter uma visdo diferente em relacdo ao meio ambiente,
apresentando maior responsabilidade social, maior preocupagdo com a qualidade
ambiental e com a utilizagdo sustentdvel de recursos naturais. Desta forma, surge a
gestdo ambiental, a fim de organizar as atividades antropicas e reduzir
consequentemente o impacto sobre o meio ambiente.

Assim também, para Seiffert (2011), o processo de gestdo ambiental surgiu
como uma alternativa para se buscar a sustentabilidade dos ecossistemas antropicos,
harmonizando suas interagdes com o0s ecossistemas naturais. E para se obter essa
harmonizagdo, ¢ necessario lidar com situagdes complexas, onde interventores
apresentam interesses conflitantes em relagdo a forma de utilizagdo de um determinado
bem ambiental.

De acordo com Barbieri (1997), a solucdo dos problemas ambientais, ou sua
minimizagdo, exige uma nova atitude dos gestores, que devem considerar o meio
ambiente em suas decisdes e adotar concepcdes administrativas e tecnoldgicas que
contribuam para ampliar a capacidade do planeta.

Para Angra Filho (2014) o principal desafio da gestdo ambiental consiste em
atingir resultados benéficos para a sociedade, sem o comprometimento da
disponibilidade e das condi¢des ambientais, ou seja, buscar e induzir alternativas de
producdo e consumo compativeis com as restricdes e os limites da capacidade de
suporte dos sistemas ambientais.

Uma organizacdo comprometida com os preceitos do desenvolvimento
sustentavel atua na promocdo de alternativas ambientalmente sustentaveis para o
desenvolvimento social, sem comprometer o patrimonio ambiental. Sendo assim, as

funcdes primordiais da gestdo ambiental compreendem tanto a manutencdo das
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condig¢des indispensaveis a um ambiente sadio, quanto também a inducdo de produgao
de bens e servicos sustentaveis para atender as legitimas demandas da sociedade
(ANGRA FILHO, 2014).

Dessa forma, para se construir uma sociedade sustentavel para as futuras
geragdes, as organizagdes humanas precisam passar por uma mudanga fundamental,
tanto para se adaptar ao novo ambiente empresarial quanto para tornarem-se
sustentaveis do ponto de vista ecoldgico. Esse duplo desafio ¢ urgente e real, de modo
que as recentes e exaustivas discussdes sobre a mudanca empresarial estdo plenamente
justificadas. (CAPRA, 2002).

Sobre o conceito de gestdo ambiental, pode-se observar que, apesar do seu
amadurecimento nas ultimas décadas, ndo ha ainda uma defini¢do consensual para o
tema. Para Seiffert (2011), a gestdo ambiental ndo ¢ um conceito novo, nem uma
necessidade nova, mas algo que foi amadurecendo ao longo dos anos, a partir das
contribuicdes de outras areas do conhecimento como as engenharias, a biologia, a
administracdo, a geologia e geografia.

Para Almeida (2005), a Gestdo ambiental consiste em um processo de
articulagcdo das agdes dos diferentes agentes sociais que interagem em um dado espaco
com vistas a garantir a adequacdo dos meios de exploragdo dos recursos ambientais —
naturais, econdmicos € socioculturais — as especificagdes do meio ambiente, com base
em principios e diretrizes previamente definidos.

A abordagem conceitual de gestdo ambiental proposta por Almeida (2005)

envolve ainda uma visdo holistica ao integrar trés elementos ao seu conceito:

1. A politica ambiental, que ¢ o conjunto consistente de principios doutrinarios
que conformam as aspiragdes sociais e/ou governamentais no que concerne a
regulamentacdo ou modificagdo no uso, controle, protecdo e conservagdao do
ambiente;

2. O planejamento ambiental, que ¢ o estudo prospectivo que visa a adequagao
do wuso, controle e protecdo do ambiente as aspiragdes sociais e/ou
governamentais expressas em uma politica ambiental, através da
coordenagdo, compatibilizacdo, articulagdo e implantacdo de projetos de
intervencoes estruturais e nao estruturais;

3. O gerenciamento ambiental, que € o conjunto de a¢des destinado a regular o

uso, controle, prote¢do e conservagdo do meio ambiente, e a avaliar a
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conformidade da situacdo corrente com os principios doutrinarios

estabelecidos pela politica ambiental.

Dessa forma, a gestdo ambiental vai além do gerenciamento ambiental, uma vez
que envolve ainda a politica ambiental e o planejamento ambiental. Pode-se afirmar,
entdo, que o gerenciamento ambiental possui um carater mais tatico, enquanto a gestao
ambiental ¢ de ordem mais estratégica.

Seiffert (2011) ainda inclui no conceito um quarto elemento, 0 monitoramento
ambiental. Para a autora, todo o processo de gestao deve ser controlado através de um
processo de monitoramento sistematico das caracteristicas atuais da situacdo problema
(diagndstico), tendo sempre em mente os cendrios alternativos mais proximos da
situacdo da situagdo desejada possivel (prognosticos) em funcdo dos instrumentos de
gestdo ambiental utilizados em uma dada realidade.

Do ponto de vista empresarial, gestdo ambiental ¢ a expressdo utilizada para se
denominar a gestdo empresarial que se orienta para evitar problemas com o meio
ambiente. Em outros termos, ¢ a gestdo cujo objetivo € conseguir que os efeitos
ambientais ndo ultrapassem a capacidade de carga do meio onde se encontra a
organizagdo, ou seja, obter-se um desenvolvimento sustentavel (DIAS, 2011).

Na inciativa privada, a gestdo ambiental se constitui uma ferramenta que pode
proporcionar ganhos financeiros para as empresas, €, por isso, deve ter como um de seus
objetivos aprimorar as atividades da organizacdo, em harmonia com o meio ambiente
(SEIFFERT, 2011).

Dias (2011) afirma que nos ultimos anos a gestdo ambiental tem adquirido cada
vez mais destaque em termo de competitividade das empresas, devido aos beneficios
que traz ao processo produtivo como um todo e outros fatores como a melhoria da
imagem da empresa junto aos clientes e comunidade, melhoria na capacidade de
inovagao e na eficiéncia de seus processos de produgao, etc.

Além disso, a intensificacdo do controle ambiental nas organizagdes por meio de
regulamentacdo cada vez mais restritivas chamam a aten¢do para a melhoria do
desempenho ambiental das empresas, que ndo podem mais relegar os investimentos
nessa area para segundo plano, sob pena de perder espaco em um mercado competitivo
e cada vez mais exigente (SEIFFERT, 2011).

Ainda para Seiffert (2011), a importancia do processo de gestdo ambiental na

esfera privada reside no fato de que as organizagdes vém se adaptando as condi¢des
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cada vez mais rigidas quanto ao seu desempenho ambiental resultado das pressoes
exercidas pelos atores envolvidos no processo de gestdo ambiental, entre eles: os o
orgdo de controle ambiental (municipal, estadual e federal), a comunidade, as ONGs,
ambientalistas, clientes, acionistas etc.

A politica ambiental na esfera privada €, portanto, uma maneira das empresas
explicitarem seus principios de respeito ao meio ambiente e suas contribui¢des para a
solucdo racional dos problemas ambientais. Ela ¢ uma ferramenta importante para o
sucesso da empresa que, além de cumprir a lei, deseja firmar sua boa imagem perante o
mercado (VALLE, 2004).

No entanto, Dias (2011) faz uma critica acerca da visdo empresarial acerca das
questdes ambientais. Para ele, a penetragcdo do conceito de desenvolvimento sustentavel
no meio empresarial tem se apresentado mais como uma forma de se alcancar gestdes
mais eficientes do que de uma elevacao do nivel de consciéncia dessas organizagdes em
torno de uma perspectiva de um desenvolvimento econdomico mais sustentavel. Embora
se perceba um crescimento da mobilizacdo em torno da sustentabilidade, ela ainda esta
mais focada para o ambiente interno das organizagdes, prioritariamente para oS
processos e produtos.

A gestdo ambiental na esfera publica ¢ definida através de politicas publicas e
instrumentos que permitem alcangar o melhor padrdo de qualidade em relacdo ao uso
dos recursos naturais. Neste sentido, Barbieri (2011) caracteriza a gestdo ambiental
publica como a acdo do poder publico de acordo com uma politica ambiental publica,
que por sua vez dispde de diretrizes e instrumentos de acdo que visam alcancar a
melhoria do ambiente.

Na esfera publica, ao se instituir uma politica ambiental, ¢ necessario que o
governo estabeleca os objetivos, defina as estratégias de agdo, crie as instituicdes e
estruture a legislacdo que a contém e que orienta sua aplicabilidade. Esse universo de
implementa¢do da politica constitui o sentido da gestdo ambiental. Ela deve incidir
sobre todos os aspectos do problema - econdmicos, sociais e ambientais (PHILLIP JR.
E MAGLIO, 2005).

Ainda conforme Phillip Jr. E Maglio (2005), no ambito publico, a gestdo
ambiental ¢ materializada por um conjunto de politicas, que mesmo tendo seus proprios
objetivos, depende da orientagdo politica geral do governo e € influenciada pelos efeitos

das demais politicas publicas.
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O poder publico, por se figurar como o detentor de poderes e obrigagdes
estabelecidos na legislagdo, ¢ responsavel por promover desde o ordenamento e controle
do uso dos recursos ambientais até a reparacdo e a prisdo de individuos pelo dano
ambiental. Neste sentido, o poder publico estabelece padroes de qualidade ambiental,
avalia impactos ambientais, licencia e revisa atividades efetiva e potencialmente
poluidoras, disciplina a ocupagdo do territorio € o uso de recursos naturais, cria e
gerencia areas protegidas, obriga a recuperacdo do dano ambiental pelo agente
causador, promove o monitoramento, a fiscalizac¢do, a pesquisa, a educagdo ambiental e
outras agdes necessarias ao cumprimento da sua fun¢ao mediadora (QUINTAS, 2002).

Além de estabelecer as politicas publicas ambientais, a administracdo publica,
como grande consumidora de bens e servigos, precisa dar o exemplo das boas praticas
nas atividades que lhe cabem. O grande desafio consiste em transpor o discurso
meramente tedrico e concretizar a boa intencdo num compromisso sélido, ja que a
adocdo de principios sustentaveis na gestdo publica exige mudangas de atitudes e de
praticas. Para que isso ocorra, se fazem necessarias a cooperagdo e unido de esforgos
visando minimizar os impactos sociais ¢ ambientais advindos das agdes cotidianas
atinentes a administracao publica. (MMA — Cartilha A3P, 2009).

A sustentabilidade no ambito governamental deve ser cada vez mais um
diferencial da nova gestdo publica, onde os administradores passam a ser os principais
agentes de mudanca. Simples e pequenas agdes realizadas diariamente, como por
exemplo, o uso eficiente da agua e da energia, a coleta seletiva, o consumo responsavel
de produtos e servicos, entre outros, contribuem para este processo (MMA — Cartilha
A3P, 2009).

No setor publico, a gestdo ambiental deve ainda ser sindnimo de agdo preventiva
e de compromisso com a melhoria continua. Para tanto, faz-se necessario que todos os
atores envolvidos na gestdo publica estejam cientes da responsabilidade que seu setor
representa para toda a coletividade. Barata et al. (2007) ressaltam que a administracao
publica deve planejar suas agdes, visando a conscientizagdo dos servidores para a
otimizagdo dos recursos para o combate ao desperdicio e para a busca de uma melhor
qualidade do ambiente de trabalho.

Portanto, todos os processos de gestdo ambiental, tanto de nivel publico como
privado, constituem-se em sistemas que incluem a estrutura organizacional, atividades
de planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos, processos € recursos para

desenvolver, implantar, atingir, analisar criticamente e manter a politica ambiental. E o
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que a organizagdo faz para minimizar ou eliminar efeitos negativos provocados no
ambiente por suas atividades (TINOCO E KRAEMER, 2004).

Porém as motivacdes das instituigdes publicas a adotarem procedimentos
contemplando os impactos ambientais de suas atividades podem ser diferentes das que
envolvem a iniciativa privada. Para as primeiras, preocupagdes como, Servir como
exemplo para a sociedade, contribuir para a reducdo das desigualdades sociais e a
melhoria na prestagdo dos servicos publicos, dentre outros, sdo fatores importantes na
gestdo ambiental. Para as segundas, construir uma imagem forte perante a sociedade,
diminuir custos, dentre outras, geralmente sao focos principais (MACHADO, 2002).

No tocante aos instrumentos de gestdo ambiental, Almeida et al (2009) afirma
que diversos tipos de instrumentos, com grau variavel de sucesso, tém sido usado no
Brasil para a implementagcdo da politica ambiental, e estes instrumentos podem ser
divididos em dois tipos principais: os instrumentos reguladores, ou instrumentos do tipo
comando e controle, e instrumentos econdmicos ou instrumento de mercado.

A regulamentagdo do tipo comando e controle é definido pelo mesmo autor
como um conjunto de normas, regras, procedimentos e padrdes a serem seguidos pelos
agentes econOmicos para se adequarem a certas metas ambientais, envolvendo ainda um
conjunto de penalidades previstas para quem transgrede essas normas.

Segundo Seiffert (2011), os instrumentos de gestdo ambiental de comando e
controle atuam como articuladores dos interesses de varios atores sociais do processo de
gestdo ambiental, e sdo mecanismos de tipo repressivo (leis, decretos portarias,
resolucdes e normas técnicas), onde a organizagdo, em caso de descumprimento, sofre
puni¢des (multa, paralisagdo, interdicdo) ou negocia um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) junto ao Ministério Publico, em casos mais especificos. Os
instrumentos pode ainda ser preventivo, quando estabelece padrdoes minimos de
desempenho ambiental previamente a instalacio do empreendimento (zoneamento
ambiental, licenciamento ambiental, avaliagdo de impactos ambientais), ou corretivo,
quando estabelece padrdes de desempenho ambiental das atividades poluidoras, visando
manter o status quo do nivel de degradacdo ambiental (padrdes de lancamento de
efluentes, de emissdes atmosféricas, niveis de ruidos).

Ja os instrumentos econdmicos, segundo Almeida et al (2009) sdo instrumentos
alternativos, ou complementares, para as regras de comando e controle, que podem
ajudar em muito os paises em desenvolvimento na implantagdo de politicas ambientais

mais eficazes e eficientes.



41

Para Seiffert (2011) os instrumentos econdmicos podem ser considerados como
um conjunto de mecanismos que afetam o custo-beneficio dos agentes econdmicos, €
que envolvem tanto transferéncias fiscais entre os agentes e a sociedade (impostos,
taxas, subsidios), quanto a criagdo de mercados artificiais (licengas negociaveis de
poluicao, mercados de reciclados).

Dessa forma, o maior interesse na aplicagdo de instrumentos econémicos resulta
de quatro necessidades: recompensar e incentivar continuamente as melhorias no campo
ambiental, usar os mercados de forma mais efetiva para atingir os objetivos ambientais,
buscar os menores custos efetivos tanto para o governo quanto para a empresa, € por
fim, mudar a énfase na politica e na pratica ambiental, recorrendo a prevengao ao invés
da correcao (MAIMON, 1996).

Além destes dois instrumentos de gestdo apresentados, Seiffert (2011) cita a
educacdo ambiental, intitulando-a como o instrumento dos instrumentos da gestdo
ambiental, justificando ser ela o pressuposto basico para a implantagdo da maioria dos
outros instrumentos. A autora ainda afirma que ¢ impossivel viabilizar a implantagdo de
qualquer processo de gestdo ambiental sem que se dependa em algum nivel da educagdo
ambiental. Todos os problemas socioambientais sdo gerados pelas deficiéncias nas
politicas implantadas.

Mas apesar da educagdo ambiental ser considerada como um importante
instrumento de gestdo ambiental para a materializacdo do desenvolvimento sustentavel,
os efeitos basicos de seu aprimoramento poderdo ser percebidos principalmente em
médio e longo prazo. Entretanto, sua aplicabilidade, de maneira efetiva, estd
condicionada a implantagdo de politicas publicas educacionais compativeis, que
subsidiem uma mudanga cultural, de modo a afetar holisticamente os habitos e posturas
de uma determinada sociedade (SEIFFERT, 2011).

Portanto, a efetivagdo da gestdo ambiental consiste na condu¢do harmoniosa dos
diversos processos de intervengdo humana, envolvendo ac¢des que possam evitar os
impactos indesejaveis mediante a restricdo de usos, como também a indu¢do de
atividades que contribuam para a perspectiva da sustentabilidade do modelo de
desenvolvimento, além de ndo se restringir ao gerenciamento dos problemas ambientais,
mas, sobretudo, atuando preventivamente nos componentes determinantes do modelo de
desenvolvimento, expressos na estrutura com consumo, na organizagao espacial e nas

opgoes tecnoldgicas. (ANGRA FILHO, 2014).
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3.3. MARCO LEGAL

O ritmo de degrada¢do do meio ambiente estd se agravando com a polui¢ao do
ar atmosférico causado pelas grandes industrias, pelos desmatamentos, pelas queimadas,
pela inadequada utilizacdo de defensivos agricolas, colocando em risco as bacias
hidrograficas, os lencoéis freaticos e a biodiversidade. A legislacdo ambiental, compilada
pelo Direito Ambiental, é, portanto, o instrumento mais eficaz para tentar barrar o
avango irrestrito dessas degradagdes (SIRVINKAS, 2008).

Dessa forma, a fun¢ao primordial do Direito Ambiental consiste em organizar a
forma pela qual a sociedade se utiliza de recursos ambientais, estabelecendo métodos,
critérios, proibi¢des e permissdes, definindo o que pode e o que nao pode ser apropriado
economicamente (ambientalmente) e estabelecendo como a apropriagdo econdmica
(ambiental) pode ser feita (ANTUNES, 2017).

Para Machado (2005), o Direito Ambiental ¢ um direito sistematizador, que faz a
articulagdo da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos
que integram o meio ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas dos temas
ambientais e sua abordagem antagénica. Nao se trata mais de construir de forma
individualizada um direito das dguas, um direito da atmosfera, um direito do solo ou um
direito da biodiversidade, mas busca interligar estes temas com a argamassa da
identidade de instrumentos juridicos de prevencdo e de reparacdo, de informagdo, de
monitoramento e de participagdo (MACHADO, 2005).

Sirvinkas (2008) adota um conceito simplificado para o Direito Ambiental,
considerando-o a ciéncia juridica que estuda, analisa e discute as questdes ambientais e
sua relagdo com o ser humano, tendo por finalidade a protecdo do meio ambiente e
melhoria das condi¢des de vida do planeta.

Antunes (2017) ainda conceitua o Direito Ambiental como um instrumento
regulador da apropriacdo econdmica dos bens ambientais, que leva em consideracdo a
sustentabilidade dos recursos e o desenvolvimento econdmico e social, assegurando aos
interessados a participagdo nas diretrizes a serem adotadas, bem como padrdes
adequados de saude e renda.

O objeto tutelado pelo Direito Ambiental ¢ o meio ambiente, termo criticado
pela doutrina por se constituir um vicio de linguagem conhecido por pleonasmo, uma

vez que meio ¢ aquilo que estd no centro de alguma coisa e ambiente indica o lugar
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onde habita os seres vivos, sendo assim, na palavra “ambiente” esta contido o conceito
de meio (SIRVINKAS, 2008).

Porém a expressao “meio ambiente” ja esta consagrada na Constituicdo Federal,
na legislacdo infraconstitucional, na doutrina e na jurisprudéncia como sendo “o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (art. 3°, 1, da Lei
n°® 6.938/81).

Para Sirvinkas (2008), o conceito legal de meio ambiente nao ¢ adequado, pois
ndo abrange de maneira ampla todos os bem juridicos protegidos, sendo um conceito
restrito ao meio ambiente natural. Da mesma forma, Denari (1997) faz uma critica ao
conceito legal por entender que o meio ambiente ndo se reduz a agua, ao ar ou a terra,
mas deve ser compreendido como o conjunto das condi¢des de existéncia humana que
integra e influencia o relacionamento entre os homens, sua saide e seu
desenvolvimento.

O doutrinador José Afonso da Silva, ainda, diante da deficiéncia legislativa,
conceitua meio ambiente como sendo a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as
suas formas (SILVA, 1998).

Apoés analisar as varias acepcdes conceituais acerca do meio ambiente, Leite
(2000) apresentou os seguintes entendimentos acerca do sentido juridico do termo: a) a
lei brasileira adotou um conceito amplo de meio ambiente que envolve a vida em todas
a suas formas, ou seja, os elementos naturais, artificiais e culturais; b) o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ¢ um macro bem unitario e integrado; ¢) o meio ambiente €
um bem de uso comum do povo, tratando-se de um bem juridico autdbnomo de interesse
publico; e d) o meio ambiente ¢ um direito fundamental do homem, necessitando, para
sua consecu¢do, da participagdo e responsabilidade partilhada do Estado e da
coletividade.

Acerca de sua origem, o Direito Ambiental ¢ considerada uma 4rea
relativamente nova, tendo sido elevado a condi¢do de ciéncia somente com o advento da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), quando adquiriu autonomia.
Antes, era um apéndice do Direito Administrativo e do Direito Urbanistico
(SIRVINKAS, 2008). Porém, a legislacdo de protegdo ambiental no Brasil pode ser
encontrada desde os primdrdios do descobrimento. Luis Paulo Sirvinkas divide a

protecdo juridica do meio ambiente no pais em trés periodos:
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1. O primeiro periodo se inicia com o descobrimento do Brasil (1500) e vai até
a vinda da familia real (1808). Nessa época ja havia uma preocupacao com o
meio ambiente. Devido a derrubada de arvores de madeira de lei para
exportacdo para Portugal e em decorréncia das invasdes de franceses,
holandeses e portugueses com o intuito apenas de extrair minérios (ouro,
prata e pedras preciosas), os primeiros colonizadores adotaram medidas
preventivas as florestas e aos recursos minerais mediante a criagdo de
normas criminais;

2. O segundo periodo inicia-se com a vinda da familia real (1808) e vai até a
criagdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (1981). Neste periodo
a prote¢do ao meio ambiente se intensificou. A Constitui¢ao Federal de 1824
e 0 Codigo Criminal de 1830 previam o crime de corte ilegal de arvores e a
protecdo cultural. A Lei n°® 601 de 1850, estabeleceu sangdes para quem
derrubasse matas e realizasse queimadas. O codigo civil de 1916 também
trouxe regras de protecdo ambiental, dando suporte a criagdo do Cddigo
Floresta, o Codigo das Aguas e o Codigo da Caca, dentre outras legislagdes
infraconstitucionais quem disciplinaram regras para a protecdo do meio
ambiente;

3. O terceiro periodo comeca com a criacdo da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), dando-se ensejo a fase holistica, que
consistia em proteger de maneira integral o0 meio ambiente por meio de um

sistema ecologico integrado.

Portanto, como se pode observar, a legislagdo ambiental brasileira estd mudando
do direito do dano para o direito do risco, onde o legislador estd procurando atuar mais
intensamente na esfera preventiva do que na repressiva, uma vez que a reparacao do

dano nem sempre podera reconstituir a degradagdo ambiental sofrida.
3.3.1. A Protecio Ambiental nas Constituicoes Federais
Acerca da evolugdo das questdes ambientais tratadas pelas Constitui¢des

Brasileiras, Patricia Fraga Lemos (2008) traca as seguintes consideragcdes: A

Constituicao de 1824 trazia norma determinando a proibicdo de industrias contrarias a
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saude do cidadao. A Constituicdo de 1981 atribuiu a Unido competéncia para legislar
sobre minas e terras.

Ja a Constituicdo de 1934 foi um pouco mais ampla, protegendo as belezas
naturais € o patrimonio historico, artistico e cultural, estabelecendo a competéncia da
Unido para legislar sobre as riquezas do subsolo, mineragdo, aguas, florestas, caga,
pesca e mineragao.

A Constituigdo de 1937 trouxe norma referente a protecdo dos monumentos
histéricos, artisticos e naturais, paisagens e locais especialmente dotados pela natureza,
e acrescentou a protecao de plantas e rebanhos contra agentes nocivos. As Constituigdes
de 1946, 1967 e 1969, mantiveram a defesa do patrimonio histérico, cultural e
paisagistico, sempre com a referéncia a funcao social da propriedade.

E possivel observar que nas referidas Constitui¢des Federais ndo havia a
protecdo global do meio ambiente, o que se podia perceber era a disciplina de alguns de
seus elementos integrantes, ¢ sempre de forma individualizada. Nao havia nelas
qualquer referéncia especifica sobre a prote¢do ao meio ambiente, mas apenas algumas
referéncias a determinados recursos naturais estratégicos.

Porém, com a promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988 essa lacuna foi
preenchida, uma vez que o legislador reservou um capitulo especifico sobre o meio
ambiente (Capitulo VI — Do meio ambiente, art. 225), dentro do titulo da ordem social
(Titulo VIII — Da ordem social, art. 193). Conforme observado por Machado (2005), a
CF/88 foi a primeira Constituigdo Brasileira em que a expressdo “meio ambiente” ¢
mencionada.

A Constituicao Federativa de 1988, fixou através de seu artigo 225, e assegura
no inciso IV, que todos tém direito ao mei ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impodno-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes. A Constituicdo de 1988, constitu-se a primeira Carta Magna do planeta a
inscrever a obrigatoriedade do estudo do impacto no ambito constitucional (OLIVEIRA,
2010).

Silva (1998) classifica o Art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988 em trés
conjuntos de normas distintos. O primeiro corresponde ao caput € denomina-se norma
matriz ou norma-principio. E o direito que todos tém ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um comando normativo geral e vale para todo o conjunto. O

segundo ¢ chamado normas-instrumentos e encontra-se no § 1°, distribuido em sete
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incisos, ou seja, sao comandos colocados a disposi¢ao do poder publico com a
finalidade de dar efetividade ao principio-matriz contido no caput. O terceiro, por sua
vez, consubstancia-se no conjunto de determinagdes particulares que esta disposto nos
§§ 2° a 6°, visto que possui um forte contetido ecoldgico sensivel e por tal razao merece
protecao constitucional.

Para Fiorillo (2009), o art. 225 da CF/88 estabelece quatro concepgdes
fundamentais no ambito do meio ambiente: a) todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; b) o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
diz respeito a existéncia de um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, criando no ordenamento juridico o bem ambiental; ¢) a Constitui¢ao
determina tanto ao poder publico como a coletividade o dever de defender e preservar o
bem ambiental; d) a defesa e a preservagdao do bem ambiental estdo vinculados nao so6 as
presentes como também as futuras geragoes.

No entanto, ndo se deve olvidar, que o art. 225 ndo esgota a analise do meio
ambiente. Sirvinkas (2008) alerta para o fato de haver inimeros outros dispositivos
espalhados em todo o corpo da Constituicao Federal, os quais, direta ou indiretamente,
referem-se a0 meio ambiente € aos recursos naturais, e, portanto, a interpretagcao do art.
225 deve ser feita de forma sistematica, em conjunto com outros dispositivos
constitucionais.

Dessa forma, ¢ possivel identificar no contexto constitucional um sistema de
prote¢do ao meio ambiente que ultrapassa as meras disposi¢des esparsas. Nisto reside a
diferenca fundamental entre a Constituicdo de 1988 e as que a precederam. A
Constituicao vigente buscou estabelecer uma harmonia entre os diferentes dispositivos
voltados para a defesa do meio ambiente. A norma constitucional ¢ parte integrante de
um complexo mais amplo, e ela faz a interseccdo entre as normas de natureza

econOmica e aquelas destinadas a protecao dos direitos individuais (ANTUNES, 2017).

3.3.2. Politica Nacional de Meio Ambiente

Além da norma constitucional, o legislador também editou uma série de normas
infraconstitucionais de protecao ao meio ambiente. Lemos (2008) relata que aos poucos
forma surgindo novas leis que, esparsamente, passaram a proteger certos aspectos

ambientais. Em sua obra, a autora faz referéncias as seguintes leis:
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Dec. 23.793/34, substituido pela Lei 4.771/65 (Coédigo Florestal); Dec.
24.114/34 (Regulamento da Defesa Sanitaria Vegetal); Dec. 24.643/34
(Codigo das Aguas); Lei 4.504/64 (Estatuto da Terra); Lei 5.197/67 (Fauna);
Decreto-Lei 221/67 (Pesca); Decreto-Lei 227/67 (Codigo de Mineragdo); Lei
5.318/67 (Politica Nacional de Saneamento); Dec.-Lei 1.413/75 (Poluigdo do
meio ambiente por atividades industriais); Lei 6.453/77 (Atividades
Nucleares); Lei 6.513/77 (Criagdo de areas especiais e locais de interesse
turistico); Lei 6.766/79 (parcelamento do solo urbano); Lei 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente); Lei 7.347/85 (acdo civil publica); Lei 7.643/87
(proibicao de pesca de cetaceos em daguas jurisdicionais brasileiras); Lei
7.679/88 (proibig¢ao de pesca de espécie em seu periodo de reproducdo); Lei
7.802/89 (agrotoxicos); Lei 7.805/89 (minerag¢do); Lei 9.966/2000
(prevengdo, controle e fiscalizagdo da poluigdo causada por langamento de
6leos e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢do
nacional); e Lei 11.105/2005 (biosseguranca).

Dentre essas leis, destaca-se a Lei 6.938 de 31.08.1981, que estabeleceu a
Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA, sistematizando a tutela do meio ambiente
no Brasil. A PNMA foi recepcionada pela Constitui¢ao Federal de 1988 e ¢ considerada
a referéncia mais importante na protecdo ambiental. Ela dd efetividade ao artigo
Constitucional 225.

A PNMA possui objetivo geral e objetivos especificos, estando o primeiro
previsto no caput do art. 2° da Lei n® 6.938/81, onde afirma que Politica Nacional do
Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢des ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢ao da dignidade da vida
humana. Por sua vez, os objetivos especificos estdo disciplinados pela lei em questdo no

art. 4° da Lei em comento:

Art. 4° — A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I — a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

II — a defini¢do de areas prioritarias de agdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios;

IIT — ao estabelecimento de critérios e padroes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologicas nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de
dados e informagdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico;

VI — a preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutengdo do equilibrio ecologico propicio a vida;

VII — & imposigdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e ao usuario da contribui¢do pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos.
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Dessa forma, pode-se observar que tanto o objetivo geral quanto os objetivos
especificos conduzem a concepcao de que a Politica Nacional do Meio Ambiente, ao
tentar harmonizar a defesa do meio ambiente com o desenvolvimento econdmico € com
a justica social, tem como principio fundamental a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel visando a efetivacao do principio da dignidade da pessoa humana.

Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente sdo definidos como
mecanismos utilizados pela Administragdo Publica para que os objetivos da politica
nacional sejam alcancados. Os instrumentos, mencionados no artigo 9° da Lei n.°
6.938/81 e definidos nas Resolugdes do CONAMA, sdo: a) os padroes de qualidade
ambiental, que envolve o estabelecimento de padrdes de qualidade do ar, das aguas e
das emissdes de ruidos; b) o zoneamento ambiental, que visa definir em todas as areas
da Federacgdo, espagos territoriais e seus componentes a serem protegidos; c) e avaliagdo
de impactos ambientais, que consiste no conjunto de estudos ambientais preliminares e
abrange os estudos sobre aspectos ambientais tais como o relatorio ambiental, plano e
projeto de controle ambiental, diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperagdo de area degradada e andlise preliminar de risco (Lemos, 2008).

Dessa forma, para que a PNMA tenha consisténcia, ¢ necessario que seus
instrumentos sejam pegas praticas e desempenhem seus papéis especificos. Os
instrumentos foram criados, acreditando-se ser o caminho a trilhar para a consecucao da
finalidade da politica nacional que ¢ a sustentabilidade ambiental.

Portanto, o tratamento juridico ao meio ambiente se faz por meio de uma série
de leis e normas, estruturadas com vistas a regular as atividades humanas sobre o meio
ambiente, de maneira que essa apropriacdo econdmica dos bens ambientais seja feita
respeitando a sustentabilidade dos recursos e o desenvolvimento econdémico e social

(ANTUNES, 2017).

3.3.3. Plano de Gestao de Logistica Sustentavel - PLS

No dia 14 de novembro de 2012, o Governo Federal, por meio do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, publicou no Didrio Oficial da Unido, a
Instru¢do Normativa N° 10 que estabelece as regras para elaboracdo dos Planos de
Gestdo de Logistica Sustentdvel - PLS. Os Planos de Logistica Sustentavel foram

criados pelo art. 16, do Decreto n°® 7.746, de 05 de junho de 2012.
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O PLS consiste em uma ferramenta de planejamento que permite ao 6rgao ou
entidade estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizagdo dos gastos e processos
na administra¢do publica. Possui o objetivo de estabelecer critérios, praticas e diretrizes
para promover o desenvolvimento sustentdvel nacional, por meio de aquisi¢cdes e
contratagdes de servigos e obras na administracdo publica federal e todos os 6rgaos e
entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica, fundacional e as empresas
estatais dependentes devem elaborar seus planos.

As regras para a elaboragdo do PLS foram normatizadas pela IN n°® 10/2012 que
traz: as definicdes do plano; atribuicdo de responsabilidade pela implementagao;
orientacdes sobre o conteudo minimo a compor o PLS; os temas minimos a serem
abrangidos; os topicos para estruturacdo do Plano de Agdes; e como construir os
indicadores para avaliagdo da sustentabilidade.

Cumprindo com sua atribuicao de normatizar a elaboragao do PLS, a SLTI/MP,
por meio da IN n° 10 (Brasil, 2012), definiu algumas regras que devem ser observadas,

conforme apresentado no Quadro 1:

Quadro 1: Normas para elaboraciao do PLS.

PLS Descriciao da Composiciao

1. Atualizagdo do inventdrio de bens e materiais e identificacdo de
similares de menor impacto ambiental para substitui¢do;
Conteado | 2. Praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo no uso de materiais e

Minimo Servigos;
(Art. 5°) 3. Responsabilidades, metodologia de implementagcdo e avaliagdo do
plano;

4. Acdes de divulgacgdo, conscientizagdo e capacitagao.

1. Material de consumo (no minimo papel para impressao, copos
descartaveis e cartuchos para impressao);
2. Energia elétrica;

Temas 3. Agua e esgoto;
Minimos a | 4. Coleta seletiva;

Serem 5. Qualidade de vida no ambiente de trabalho;
Abrangidos | 6. Compras e contratacdes sustentaveis (pelo menos obras,

(Art. 8°%) equipamentos, servigos de  vigilancia, limpeza, telefonia,
processamento de dados, apoio administrativo e manutengao predial);
7. Deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de
transporte, com foco na redugdo de gastos e emissdes de substancias
poluentes.

1. Objetivo do plano de agao;
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Topicos 2. Detalhamento de implementacdo das acdes;
para os 3. Unidades e areas envolvidas na implementacdo da agdo e os
Planos de | respectivos responsaveis;
Acao 4. Metas a serem alcancadas para cada agao;

(Art. 9°) 5. Cronograma de implementacao de cada agao;
6. Previsdo de recursos financeiros, humanos, instrumentais, entre
outros, necessarios a implementagao da agao.

Devem conter:
Indicadores | 1. Nome;
(Art. 9% § | 2. Formula de calculo;
2°) 3. Fonte de dados;
4. Metodologia de apuracao;

5. Periodicidade de apuracgao.

Fonte: elaborado pela autora, com base na IN SLTI/MP n° 10 (Brasil, 2012).

O PLS deve ser publicado no site do respectivo orgdo ou entidade e os
resultados alcancados a partir da implantagdo das agdes definidas no PLS deverdo ser
publicados semestralmente no site dos respectivos 6rgaos ou entidades, apresentando as
metas alcancadas e os resultados medidos pelos indicadores. Ao final de cada ano
devera ser elaborado relatorio de acompanhamento do PLS de forma a evidenciar o
desempenho de cada 6rgdo ou entidade, contendo a consolidacao dos dados alcangados
e a identificagdo das acdes a serem desenvolvidas ou modificadas para o ano
subsequente.

Na UFERSA, as discussoes para a implantacdo do Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel iniciaram com a designagdo da Comissdo Gestora do Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel, por meio da Portaria UFERSA/GAB n* 1466/2012, em 04 de
dezembro de 2012. No periodo de 14 de dezembro de 2012 a 13 de janeiro de 2013, a
comissdo fez uma consulta publica a comunidade da UFERSA para solicitar
contribuicao com sugestdes de boas praticas de sustentabilidade. Em seguida, o PLS foi
elaborado e apresentado a Administracdo da UFERSA e & comunidade académica, que
puderam sugerir alteracdes. Apos os devidos ajustes, a versdo final do PLS foi
publicada no site da universidade no dia 08 de julho de 2013.

O Plano de Gestao de Logistica Sustentavel possui um comité consultor,
composto por trés docentes e dois técnico-administrativos da UFERSA, para
monitoramento, avaliagdo e revisao do PLS.

No plano sdo apresentados 10 indicadores de Gestdo de Logistica Sustentavel

propostos pela Instrucdo Normativa n° 10, de 10 de novembro de 2012: material de
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consumo, energia elétrica, agua e esgoto, coleta seletiva, qualidade de vida no ambiente
de trabalho, telefonia fixa, telefonia mével, vigilancia, limpeza e compras e obras. Os
indicadores foram descritos e quantificados no plano.

Em seguida, foram apresentadas as séries de sugestdes de boas praticas de
sustentabilidade e de racionalizagdo de materiais, bem como prazo para implementagao
e principal consequéncia, caso as sugestdes nao fossem atendidas. As sugestdes foram
apresentadas de acordo com os sete principais indicadores contidos do plano: materiais
de consumo, energia elétrica, agua e esgoto, coleta seletiva, qualidade de vida no
ambiente de trabalho, compras e contratagdes sustentaveis e deslocamento de pessoal.

Consta ainda no PLS um cronograma de implementagdo das agdes que deverao
ser concretizadas no periodo de 04 anos, além de uma previsdo de recursos financeiros e

humanos necessarios a implementacao das agdes na UFERSA.

3.3.4. A Politica Nacional de Residuos Solidos

Os problemas ambientais foram agravados com o aumento do consumo de
materiais decorrente do acelerado crescimento das metrépoles. Com isso, a producio de
lixo nao biodegradavel e toxico e a emissdo de gases que afetam a camada de ozonio
tem destruido florestas, contaminado aguas e ocasionando o efeito estufa. Este
comportamento antropocéntrico justifica-se pela logica do prazer de acumular,
estimulado pelo aumento do consumo (OLIVEIRA, 2014).

Esse consumo desenfreado acarreta em um grave problema ambiental, que € o
descarte de residuos. Os impactos gerados pela disposi¢ao de residuos solidos ¢ um
problema de crescente preocupacdo e debate no pais onde um dos grandes desafios das
sociedades contemporaneas ¢ dar destinag@o correta aos residuos gerados nos processos
de produgdo industrial. Um importante passo foi dado com a aprovacao da Lei n°
12.305 de 2010, que trata sobre a Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS,
regulamentada pelo Decreto n°. 7.404/10.

A lei estabelece principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestdo
integrada e o gerenciamento dos residuos solidos e traz como grande inovagdo o
conceito de responsabilidade compartilhada, onde todos — industria, comércio, poder
publico e consumidores — devem assumir sua parcela de responsabilidade na solu¢do do

problema.
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A PNRS destaca o papel da sociedade em agir de forma integrada para conseguir
as mudangas necessarias e implantar novas referéncias no trato da producdo e do
consumo, focado na andlise do ciclo de vida do produto e da responsabilidade
compartilhada. Isso acontecera em uma série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obten¢do de matérias-primas € insumos, O processo
produtivo, o consumo e a disposicdo final. A responsabilidade por esse conjunto de
atribuicdes deve ser compartilhada por fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos. Esse esfor¢o integrado visa, como resultado final, a
diminui¢ao do volume de residuos so6lidos e de rejeitos gerados (MAGRI, 2012).

A Lei n° 12.305/10 estabelece ainda que o nivel de prioridade, na gestdo e
gerenciamento de residuos sdlidos deve ser na seguinte ordem: ndo geragdo, redugdo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos so6lidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, determinando o direcionamento exclusivamente
os rejeitos (somente aquilo que ndo pode mais ser reaproveitado ou reciclado) aos
aterros sanitarios legalizados, abolindo definitivamente o uso dos lixdes como destino.

Ainda neste aspecto de orientacdes gerais, a Lei n°. 12.305/10, no artigo 8, 1,
determina como instrumento a criacdo de planos de residuos solidos como estimulo a
implementa¢do de infraestruturas, estratégias e servicos capazes de pensar na
problematica de forma integrada como um processo renovador e duradouro, que deve
ser internalizado por todos os atores.

A implantacdo da gestdo integrada de residuos deve se basear num diagnostico
da situagdo de cada regido, envolver todas as instituigdes politicas e todos os setores da
sociedade e definir planos de gestdo de forma participativa, assim como instrumentos
legais e meios estruturantes de curto, médio e longo prazos. Ao priorizar a coleta de
residuos sélidos previamente segregados conforme sua constitui¢do ou composi¢ao, a
compostagem e a coleta seletiva com a integragdo dos catadores, a legislacao valoriza os
aspectos ambientais e econdmicos € o desenvolvimento e inclusdo social (MAGRI,
2012).

Os beneficios de uma gestao integrada de residuos so6lidos sdo muitos e, entre
eles, se destacam as economias pelo melhoramento da produtividade e da reducao no
consumo de energia, agua e materiais de expediente; o estabelecimento das
conformidades com a legislagdo ambiental, reduzindo assim, os riscos de incorrer em

penalidades ou gerar passivos ambientais; a evidéncia de praticas responsaveis e
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melhora na imagem externa da instituicdo; e a geragao de oportunidades de pesquisa
(JULIATTO ET AL, 2011).

Nas universidades, o gerenciamento de residuos sélidos também deve ser
repensado e trabalhado. Este repensar passa por incorporacdes de técnicas modernas,
preparacdo do pessoal de apoio e infraestrutura e sensibilizagdo de seus agentes para o
processo de desenvolvimento institucional, principalmente quanto a forma continuada
de melhorar a gestdo dos residuos produzidos pela institui¢ao.

Embora sem a magnitude de uma industria, as universidades apresentam
impactos ambientais negativos significativos. Estas instituicdes, possuindo uma
dimensdo significativa, consomem quantidades consideraveis de recursos ¢ produzem
grandes quantidades de residuos. Apresentam um consumo elevado de energia, de agua
e substancias quimicas. Produzem igualmente grandes quantidades de residuos so6lidos e
residuos perigosos, como residuos quimicos, pesticidas, tintas, solventes e residuos
radioativos (ALBUQUERQUE ET AL, 2010).

Ainda segundo Furiam e Giinther (2006), as universidades geram residuos tanto
por meio de seus setores administrativos quanto nas unidades de ensino, como salas de
aula e laboratorios, € nos setores de apoio as atividades académicas, como restaurantes e
cantinas. Os residuos sélidos gerados vao desde residuos orgénicos resultantes do uso
de alimentos até outros tipos de materiais, como plasticos, papéis, metais, vidros,
papeldo, residuos de varricdo, poda de arvores, residuos provenientes de obras de
construcdo civil — considerados residuos comuns — além de lampadas, pilhas, baterias,
equipamentos de informatica e aparelhos eletrodomésticos fora de uso.

Tendo em vista a problematica dos residuos nas universidades, os impactos
ambientais que podem ser gerados e a responsabilidade dessas instituicdes em formar
profissionais conscientes das questdes ambientais, torna-se essencial a existéncia de um
programa de gerenciamento de residuos nas organizagdes. O objetivo do gerenciamento
adequado dos residuos ¢ reduzir os impactos negativos que eles podem gerar no
ambiente e na saude publica, e a responsabilidade da universidade nesse sentido envolve
a conscientiza¢do da comunidade académica (FURIAM e GUNTHER, 2006).

Albuquerque (2010) afirma que a implantagdo de um programa de
gerenciamento adequado de residuos solidos em IES necessita de um publico instruido e
disposto a participar do processo. Para que isso acontega, torna-se indispensavel a
adocdo de praticas da sustentabilidade, seja para iniciar um processo de conscientizagao

em todos os seus niveis, atingindo professores, funciondrios e alunos, e a comunidade
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de modo geral, seja para tomar decisdes fundamentais sobre planejamento, treinamento,
operagdes ou atividades comuns em suas areas fisicas em relagdo ao gerenciamento de
residuos solidos.

Portanto, ¢ possivel concluir que os beneficios da gestdo integrada de residuos
solidos trazidos pela Politica Nacional de Residuos Solidos sdo muitos. Pode-se
destacar, a melhoria do aspecto estético de uma cidade, o auxilio na eficiéncia de outros
setores do saneamento, a inclusdo social nas fases de coleta e tratamento de reciclaveis,
o prolongamento da vida util de aterros sanitarios entre outros fatores determinantes

para a qualidade de vida de uma populacao (JULIATTO ET AL, 2011).

3.3.5. O Programa Nacional de Conservacio de Energia Elétrica

A preocupacdo com o bom uso dos recursos naturais ¢ justificdvel ndo apenas
pelos impactos ambientais causados, mas também porque investir em conservagdo de
energia ¢ uma maneira cada vez mais atrativa de reduzir custos, além de minorar os
impactos ao meio ambiente. Cabe a sociedade e ao governo se organizarem em prol de
um desenvolvimento sustentavel e racional, capaz de levar o Brasil ao um maior
desenvolvimento sem agressao ao meio ambiente (VIANNA, 2010).

Neste sentido, percebe-se que crescente demanda de energia elétrica, tanto para
atender ao aumento do consumo de energia pela populacdo, como para fornecer
recursos energéticos para suprir o crescimento econdmico do pais, confere, cada vez
mais, ao poder publico a responsabilizacao pela criagdo de mecanismos que promovam
o uso racional de energia nos diferentes setores, com o objetivo de otimizar o uso de
energia pela sociedade.

Conscientes dessa necessidade, em 1985, o Estado brasileiro promulgou a
Portaria Interministral n.1.877, do Ministério de Minas e Energia — MME e do
Ministério de Relagdes Exteriores - MRE, que instituiu o Programa Nacional de
Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL). Sua missao foi promover o uso racional de
energia elétrica em todo pais, promovendo um amplo espectro de novas iniciativas,
avaliadas a luz de um rigoroso teste de oportunidade, prioridade e economicidade
(BRASIL, 1985).

Coordenado pelo MME e operacionalizado pela Eletrobras, o PROCEL foi
convertido em Programa de Governo por meio de Decreto em 1991. O Programa ¢

constituido por diversos subprogramas, dentre os quais se destacam ag¢des nas areas de
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iluminacdo publica, industrial, saneamento, educagdo, edificagdes, prédios publicos,
gestdo energética municipal, informagdes, desenvolvimento tecnoldgico e divulgagao.
As agdes de marketing, notadamente a Etiquetagem, o Selo e o Prémio PROCEL, sao
responsaveis por cerca de 98% dos resultados do Programa (SOUSA ET AL, 2009).

Para cada setor da economia, o PROCEL desenvolveu programas e formas de
atuacdo para reduzir o consumo de energia e aumentar a eficiéncia energética. O
PROCEL tem um papel importante dentro do planejamento de metas do setor elétrico
brasileiro, ¢ ele que estabelece as metas de reducdo de consumo de energia,
dimensionando as necessidades de transmissao da oferta de energia. O desenvolvimento
tecnologico, a seguranga energética, a eficiéncia econdmica, novos parametros de
consumo incorporados a cidadania e a redugdo de impactos ambientais, sdo metas
essenciais que também fazem parte dos objetivos do PROCEL. O fomento a pesquisa
cientifica, a capacitacdo de pessoal ¢ de laboratérios visam o desenvolvimento
tecnologico; os programas de eficiéncia energética atingem diretamente a eficiéncia
econdmica e a seguranca energética; ¢ a educacdo ambiental visa incorporar novos
parametros de cidadania e a reducdo dos impactos ambientais (VIANNA, 2010).

Com o objetivo especifico de auxiliar o gestor a controlar, acompanhar e
planejar o consumo € os gastos com energia elétrica nas unidades sob a
responsabilidade do poder publico, o0 PROCEL desenvolveu ainda varias acgdes de
eficiéncia energética direcionadas especificamente para a promog¢do do consumo
sustentavel de eletricidade nos orgaos publicos chamada Eficiéncia Energética no Poder
Publico. Este conjunto de agdes tem como foco a capacitagdao de técnicos nos conceitos
de eficiéncia energética nas areas de iluminacdao publica, prédios publicos e gestdo
energética, visando a reducao de desperdicios.

O subprograma de Prédios Publicos do PROCEL foi estruturado em julho de
1997 e ainda que algumas acdes ja estivessem em curso, foi a partir dessa data que o
programa comegou a estabelecer estratégias unificadas para atingir o objetivo de
promover agdes de eficiéncia energética para prédios publicos. Seus principais objetivos
sdo: diminuir os gastos dos prédios publicos através da redu¢do do consumo e da
demanda de energia elétrica; melhorar as condi¢gdes de trabalho, conforto e seguranca
dos servidores publicos; capacitar administradores e servidores de prédios publicos em
eficiéncia energética; e promover a capacitacdo laboratorial em eficiéncia energética.

Verde (2000) destaca que o PROCEL passou por trés fases distintas,

considerando a primeira como a mais ativa e que perdurou até 1991. O programa foi
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direcionado na orientacdo da sociedade em acdes de conservacdo de energia,
levantamento de dados e estudos sobre o uso de energia pelos consumidores finais e
montagem e aparelhamento laboratorial, visando ao desenvolvimento das primeiras
pesquisas na busca de melhoria dos indices de eficiéncia dos equipamentos elétricos
utilizados no Brasil.

Na segunda fase (entre 1991 e 1993), o PROCEL tornou-se programa do
governo federal. Entretanto as reformas administrativas que ocorriam no Governo
Collor travaram os programas em andamento, além disso, houve intensos processos de
controle da saida de recursos das Centrais Elétricas Brasileira (ELETROBRAS),
principal provedora dos projetos. Nesse momento surgiram os Programas de
Conservacao de Energia nas Concessionarias (PROCECON’s), produtos de convénio
entre a ELETROBRAS e as concessionarias (VERDE, 2000).

Na terceira fase, 0 PROCEL foi reestruturado com enfoque na incorporacao de
acoes de eficiéncia energética no sistema elétrico. Destaca-se a reducdo de perdas dos
sistemas de geracdo, transmissdo ¢ distribuicdo de energia elétrica, e, sobretudo, na
definicdo objetiva dos potenciais e prioridades de conservacdo de energia elétrica em
curto prazo, com a finalidade de alavancar os objetivos de longo prazo do programa.
Projetos que possibilitassem a reducdo das perdas do sistema foram suportados e
incentivados. Firmaram-se acordos de cooperagdo com entidades internacionais na
Europa e América do Norte (VERDE, 2000).

Existem no Brasil diversos mecanismos de promogao a eficiéncia energética e
conservagao de energia oriundos do apoio e/ou incentivo do Ministério de Minas e
Energia, tanto do ponto de vista de leis e decretos que regulamentam a matéria, quanto
de programas, o PROCEL estd sendo detalhado neste estudo por ter sido citado no
Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel da UFERSA como sendo um documento de
referéncia para a elaboragao do plano, e por ser considerado um dos principais
programas do governo no tocante a questao da energia elétrica.

Dessa forma, percebe-se que a necessidade de se cuidar do meio ambiente ¢é
fundamental, e o PROCEL pode ser considerado como a mola propulsora para uma
nova era no consumo consciente de energia elétrica. Para isso, deve-se, portanto, manter
as conquistas deste programa e amplia-las. Neste sentido, a participagdo de todos ¢
fundamental para garantir esta nova ordem, onde € necessario evoluir o nosso modelo
de consumo energético e cuidar cada vez mais de nossa sustentabilidade (VIANNA ET

AL, 2010).
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4. O PROCESSO DE IMPLANTACAO DO PLS NA UFERSA

A responsabilidade do Poder Publico e da coletividade na defesa e preservagao
de um meio ambiente equilibrado e saudavel ao alcance de todos foi instituida pela
Constituicdo Federal, em seu artigo 225. Neste sentido, aos 6rgdos publicos cabe a
promoc¢do de agdes protetivas, o dever de planejar, ordenar e atuar em projetos de
manejos, educagdo ambiental, equilibrio da relagdao entre produgdo e consumo, para que
os bens ambientais sejam sustentaveis e nao perecam para as geragoes futuras.

Como forma de tornar os oOrgdos publicos que compdem a Administragao
Publica conscientes, desenvolvendo um pensamento voltado para o ndo desperdicio, a
preservacao dos recursos da natureza e a atenc¢do para uma cultura de gestao sustentavel,
0 Ministério do Meio Ambiente elaborou o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
(PLS), normatizado pelo Decreto 7.746/2012, que estabeleceu critérios, praticas e diretrizes
para que se promova o desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes em que a
Administragdo Publica Federal realiza. Foi igualmente criada a Comissao Interministerial
de Sustentabilidade na Administragdo Publica (CISAP), sendo esta com atribui¢des de
natureza consultiva e permanente.

Conforme prescreve o Art. 11 do referido Decreto, a CISAP tem por competéncia
propor regras para que sejam elaboradas agdes de logistica sustentaveis e Planos de Gestao
de Logistica Sustentdveis, assim como preceitos para que as aquisi¢des, contratacdes,
desfazimento e descartes sejam também sustentaveis. E que ainda que se fagam estratégias
de sensibilizagdo e capacitagdo para servidores publicos para que o PLS seja feito de
maneira correta, além de ressaltar acdes para a divulgacio de praticas sustentaveis. A vista
disso, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo — MPOG elaborou a Instru¢do Normativa n°® 10, de
12 de novembro de 2012.

Segundo o art. 3° da referida instru¢do normativa, o Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel consiste em uma ferramenta de planejamento com objetivos e
responsabilidades definidas, ag¢des, metas, prazos de execu¢do e mecanismos de
monitoramento e avaliacdo, permitindo a entidade estabelecer a sua politica de
sustentabilidade (BRASIL, 2012).

O PLS ¢, portanto, um imperativo legal para o cumprimento ao artigo 225 da

Constituicdo da Republica, que por meio da gestdo de processos de -carater
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administrativo, expressa o empenho da instituicdo em garantir transparéncia e
sustentabilidade.

O inicio das atividades de elaboragdo do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentdvel da UFERSA se deu com a publicacio da Portaria UFERSA/GAB n*
1466/2012 que designou a comissdo gestora do plano, a qual, ap6és amplo processo de

discussdo, apresentou a versao final do PLS no dia 05 de julho de 2013, conforme

historico abaixo:

Quadro 2: Historico de Elaboracao do Plano de Gestiao de Logistica Sustentavel

1503/2012 para revogar a Portaria UFERSA/GAB
n* 1466/2012, alterando Comissao Gestora do PLS.

ATIVIDADE DATA
Publicagdo da  Portaria UFERSA/GAB n? 04 de dezembro de 2012
1466/2012 para designar Comissdo Gestora do
Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.
Publicagdo da  Portaria UFERSA/GAB n? 17 de dezembro de 2012

Apresentagdo da Comissdo Gestora do PLS e
consulta publica a comunidade da UFERSA para
solicitar contribui¢do com sugestdes de boas

praticas de sustentabilidade.

14 de dezembro de 2012 a 13
de janeiro de 2013

Elaboragdo do PLS da UFERSA pela Comissao

Gestora.

14 de dezembro de 2012 a 03
de maio de 2013

Apresentacdo a administracdo da UFERSA da

primeira versao do PLS

06 a 31 de maio de 2013

Ajuste do PLS as sugestdes da Administragao.

01 a 20 de junho de 2013

Apresentagdo a comunidade da UFERSA da

segunda versdao do PLS

24 a 29 de junho de 2013

Ajuste do PLS as sugestdes da comunidade da

UFERSA.

01 4 04 de julho de 2013

Publicacdo do Plano de Gestdo de Logistica

Sustentavel no site da UFERSA.

05 de julho de 2013

Fonte: PLS Ufersa, 2013.
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O PLS da UFERSA foi elaborado com o intuito de viabilizar a gestdo adequada
das mais diversas areas como energia elétrica, agua e esgoto, residuos sélidos, além da
qualidade de vida no ambiente de trabalho, compras e contratagcdes sustentaveis e
deslocamento de pessoal. Ele baseia-se no processo de coordenagdao do fluxo de
materiais, de servicos e de informagdes, do fornecimento ao desfazimento, que
considera a prote¢cdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento econdmico
equilibrado. Adicionalmente, promove agdes que tenham como objetivo a construcao de
um novo modelo de cultura institucional, visando a insercdo de critérios de
sustentabilidade nas atividades da Administragcdo Publica e a¢des que tenham como
objetivo a melhoria da qualidade do gasto publico e continua primazia na gestdo dos
processos (UFERSA, 2013).

A elabora¢do do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel da UFERSA teve

como principais documentos de referéncia:

1. A Instru¢do Normativa n® 10, de 10 de novembro de 2012 instituida pela
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao;

2. O Programa Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica (Procel) da Secretaria
de Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e
Energia;

3. O Programa de Coleta Seletiva Solidaria da Secretaria-Executiva do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

4. A Agenda Ambiental na Administragdo Publica, coordenado pela Secretaria de
Articulagdo Institucional e Cidadania Ambiental do Ministério do Meio

Ambiente.

O Plano de Gestao de Logistica Sustentavel conta com um comité consultor para
monitoramento, avaliagdo e revisdo do PLS, composto por servidores da UFERSA,
sendo por trés docentes e dois técnico-administrativos. Adicionalmente, o PLS também
conta com unidades e areas envolvidas para implementacdo das agdes, tais como a Pro-
reitoria de Planejamento, a Pro-reitoria de Administragdo, a Superintendéncia de
Infraestrutura, a Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, a

Divisao de Compras e a de Contratos, dentre outros.
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Em linhas gerais, o plano apresenta diretrizes, objetivos, metas, inventarios,
indicadores de acompanhamento e avaliagdo, assim como os responsaveis (setores e
pessoas) que viabilizardo os esfor¢os para promover a sustentabilidade dos processos
administrativos internos, orientando sua melhoria continua com a adogdo de préaticas
sustentaveis e de racionalizacao.

O PLS aborda 10 indicadores de Logistica Sustentavel propostos pela Instrugao
Normativa n°® 10/2012, quais sejam: material de consumo, energia elétrica, agua e
esgoto, gestao de residuos, qualidade de vida no ambiente de trabalho, telefonia fixa,
telefonia movel, vigilancia, limpeza e compras e obras. Porém, este estudo, abordara os
indicadores da energia elétrica, dgua e esgoto e gestao de residuos solidos.

Em relacdo a energia elétrica, o plano reconhece que o papel da universidade ¢é
contribuir com a geragdo e a difusdo do conhecimento, buscando alternativas que
ampliem os meios de sustentabilidade, sendo a eficiéncia energética uma destas
alternativas, e por isso, a mesma precisa criar mecanismos para evitar o desperdicio da
energia elétrica, bem como os gastos desnecessarios, adotando medidas planejadas e
eficazes que visem o uso adequado da energia elétrica.

Assim, para utilizar de forma sustentdvel a energia elétrica ¢ necessario avaliar
periodicamente as condi¢des gerais da infraestrutura da universidade, desenvolver o
conhecimento da gestdo de energia elétrica e consequentemente a economia de energia,
e da mesma forma disseminar conceitos do uso racional e eficiente de energia na
comunidade universitaria da UFERSA.

No tocante ao indicador adgua e esgoto, o PLS afirma que para garantir a
sustentabilidade da gestdo dos recursos hidricos, faz-se necessaria a aplicagdo de agodes
conservacionistas para o uso racional de dgua e a utilizagao de fontes alternativas. Nesse
sentido, a concep¢ao e implantacdo de um programa de uso racional de 4gua se mostram
necessarias para a gestdo sustentavel deste recurso na institui¢do. Para tal, deve-se,
inicialmente, conhecer o consumo de &gua, através da implantacio de medigdo
individualizada. Além disso, devem ser previstas acdes de combate ao desperdicio da
agua através de deteccdo e correcdo de vazamentos, uso de aparelhos economizadores
de dgua, divulgagdo de relatérios de consumo de dgua, desenvolvimento de campanhas
de conscientizagdo ambiental, reuso, reciclagem e minimizacao da geragdo de efluentes.

Assim, em termos de gestdo de agua, o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel
da UFERSA prevé agdes, entre as quais podemos citar: medi¢do individualizada do

consumo, estabelecimento de um programa de educagao ambiental para minimizagdo do
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desperdicio de agua, implantagdo de um plano de monitoramento da qualidade da agua,
implementagdo do sistema de gerenciamento de residuos quimicos e de um sistema de
coleta de esgoto com ligacao no sistema publico de esgotamento sanitario.

Quanto a gestao de residuos, a UFERSA, desde a sua criagao em 2005, vive um
grande desafio: dar um destino correto aos residuos soélidos, liquidos e quimicos
produzidos diariamente na instituigdo. Com exce¢do dos residuos biologicos e
quimicos, na época da criagdo do PLS, a UFERSA ainda nao dispde de um destino
adequado para o descarte de seus residuos solidos.

Em 2009, com o intuito de dar inicio a um processo de gestdo adequada destes
residuos, constituiu-se uma comissdo responsavel pelo gerenciamento dos residuos
solidos produzidos no campus da UFERSA - Mossord, designada pela Portaria
UFERSA/GAB N. 851/2009. Esta comissdo elaborou o Plano de Gerenciamento de
Residuos Soélidos (PGRS) adaptado a realidade fisica e com base em normas e
dispositivos legais.

Grande parte dos objetivos tragados no PGRS foram incorporados ao PLS com o
objetivo de realizar na UFERSA agdes adequadas de coleta e transporte interno do
residuo solido produzido diariamente, estocagem temporaria e separagdo dos residuos
reciclaveis. De acordo com o plano, a partir da estocagem temporaria adequada, os
residuos sélidos nao perigosos poderao ter trés destinos: os reciclaveis serdo destinados
as cooperativas de reciclagem de Mossorod, podas de arvores e sobras de alimentos serdo
destinados as composteiras e os demais residuos, ao aterro sanitario do municipio.

Por fim, no PLS consta que o plano foi construido democraticamente a partir das
necessidades da propria comunidade da UFERSA, considerando inclusive os aspectos
bioclimaticos da regido, a exemplo da proposta de arborizagdo dos Campi, € uma
analise da viabilidade do aproveitamento da 4gua da chuva e reuso, tendo como base as
baixas taxas pluviométricas da regido do semidrido. A educagdo também foi
considerada em todas as areas como mecanismo primordial de implementacao das boas
praticas de sustentabilidade. Espera-se, portanto, que a implementacdo do PLS gere
beneficios de curto e longo prazo nos mais diversos setores da Institui¢do, favorecendo
a gestdo adequada dos recursos naturais e publicos, além da melhoria da qualidade de

vida de toda a comunidade da UFERSA.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

O funcionamento de um campus universitario demanda uma infraestrutura
basica de saneamento, agua, energia elétrica, consumo de materiais, transporte,
manuten¢cdo de areas urbanas, dentre outros servigos. Desta forma, por meio do
planejamento e da implantagdo de acdes ambientais, as universidades podem influenciar
direta e indiretamente quem a frequenta ao adotar medidas que priorizam a adogdo de
fontes alternativas de energia limpa e renovavel, utilizacdo de tecnologias ecoeficientes,
aquisicdo de produtos sustentaveis a fornecedores com comprovada atuagdo
socioambiental, ¢ manejo responsavel de residuos so6lidos, dentre outros tantos possiveis
exemplos de atuagdo sustentavel.

Neste sentido, o Plano de Gestao de Logistica Sustentdvel da UFERSA buscou
estabelecer diretrizes basicas para o uso sustentavel dos recursos naturais, por meio da
proposicao da eficiéncia de processos, baseado na otimizacdo do uso sustentdvel da
agua, da energia elétrica, de materiais permanentes ¢ de consumo, levando-se em
consideragdo a qualidade de vida no ambiente institucional.

A informagdes necessarias para o alcance dos resultados foram levantadas por
meio dos relatdrios anuais elaborados pela comissdo do PLS, das entrevistas realizadas
e da observacao direta a alguns setores do Campus Central da UFERSA.

O acesso aos relatorios foi feito pela pagina do PLS no site da institui¢do, onde o
comissdo gestora do plano publica anualmente esses documentos contendo as agdes
desenvolvidas no ano anteriror. Os relatorios foram elaborados de forma simplificada,
principalmente os dos anos 2014 e 2015 que contém apenas uma lauda, de forma que
algumas informagdes s6 foram colhidas por meio da aplicacdo de entrevistas.

As entrevistas foram realizadas com dois membros da comissdo gestora do PLS,
a presidente (docente) e um membro técnico-administrativo. As perguntas foram
realizadas com o auxilio de um roteiro semi-estruturado e as respostas anotadas. Os
roteiros continham perguntas abertas sobre como se deu o processo de implantacdo do
PLS e sobre os avangos e dificultades apresentadas nas areas de enérgia elétrica, agua e
esgoto e gestdo de residuos.

Dessa forma, conforme os objetivos propostos, serdo apresentados a seguir as
praticas de sustentabilidade propostas no PLS e os resultados alcangados desde a
implantacdo do plano nas seguintes areas: enérgia elétrica, 4gua e esgoto e gestdo de

residuos.
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5.1. ENERGIA ELETRICA

O uso adequado dos recursos energéticos, consumindo o minimo de energia
elétrica possivel e utilizando medidas de conservacao de energia, sem prejuizo ao
conforto e a produtividade, diminui os impactos ambientais € promove maior beneficio
social. Dentro deste contexto, o papel da universidade ¢ contribuir com a geragdo ¢ a
difusdo do conhecimento, buscando alternativas que ampliem os meios de
sustentabilidade, sendo a eficiéncia energética uma destas alternativas.

De acordo com o PLS da UFERSA (2013), a universidade precisa criar
mecanismos para evitar o desperdicio da energia elétrica, bem como o0s gastos
desnecessarios, adotando medidas planejadas e eficazes que visem o uso adequado da
energia elétrica. Assim, para utilizar de forma sustentavel esse recurso ¢ necessario
avaliar periodicamente as condi¢des gerais da infraestrutura da universidade,
desenvolver o conhecimento da gestdo de energia elétrica e consequentemente a
economia desse bem, e da mesma forma disseminar conceitos do uso racional e
eficiente de energia na comunidade universitaria da UFERSA.

As 21 sugestdes de boas praticas de sustentabilidade referentes a gestdo da
energia elética na UFERSA apresentados no PLS sdo expostos no quadro 3, juntamente
com o prazo inicial proposto no plano para a execucdo da pratica e, em seguida, a
situacdo atual da acdo, segundo informagdes obtidas por meio da entrevista realizada
com a presidente da comissdo gestora do plano. Para uma melhor identifica¢do visual da
situagdo das boas préticas, as acoes realizadas estdo preenchidas com a cor verde, as

parcialmente realizadas com a cor amarelo e as ndo realizadas com a cor vermelha:

Quadro 3 - Boas praticas de sustentabilidade sobre energia elétrica no PLS

BOAS PRATICAS PRAZO PARA SITUACAO
IMPLATACAO ATUAL
Instituir a Comissdo Interna de | Até 01 ano, com

Conservacdo de Energia (CICE) de | necessidade de

acordo com o Decreto n°® 99656/90. investimento

Atualizar o projeto de carga da UFERSA | Até 01 ano, com

junto a concessiondria, para viabilizar a | necessidade de

adequagio do contrato e evitar multas. mvestimento

Reforcar o trabalho de conscientizagdo, | Até 01 ano, com
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através de campanhas que promovam o
uso racional de energia elétrica. Realizar

acompanhamento dos resultados.

necessidade de

investimento

Monitorar os dados de memoria de massa
das instalacdes da UFERSA e propor
medidas de corre¢do do fator de poténcia
quando necessario para minimizar o

consumo de energia reativa excedente.

Até 01 ano, com
necessidade de

investimento

Analisar a possibilidade de instalar
medidores de energia inteligentes em
cada prédio da Institui¢do, com o objetivo
de monitorar o consumo de energia

elétrica de forma individualizada.

Medida imediata,
sem necessidade

de investimento

Monitorar o consumo de energia elétrica
periodicamente e realizar projecdes de

crescimento futuro deste consumo.

Até 01 ano, com
necessidade de

investimento

Revisar periodicamente o contrato de
demanda de energia elétrica contratada,
evitando o desperdicio de recurso

financeiro por ultrapassagem da mesma.

Medida imediata,
sem necessidade

de investimento

Realizar diagnosticos energéticos das
instalacdes elétricas e propor alteragdes

necessarias para redu¢do do consumo.

Até 01 ano, com

necessidade de

Atualizar e manter atualizados os
diagramas unifilares das redes de média e
baixa tensdo, bem como o0s projetos
elétricos de todas as edificagdes, visando
facilitar a execucdo de medidas para

reducdo do consumo de energia elétrica.

investimento
Até 01 ano, com Realizado
necessidade de parcialemente (nos
investimento prédios novos)

Utilizar sensores de presenga em locais
com pouca circulacdo de pessoas e foto
sensores para areas externas, que

permitirdo 0 desligamento de

Até 01 ano, com
necessidade de

investimento




65

determinadas lampadas, evitando a

iluminacao plena todo o tempo.

Instalar temporizadores para controle de
iluminagdo externa de estacionamentos ¢

fachadas de edificacdes.

Até 01 ano, com
necessidade de

investimento

Substituir luminarias antiquadas ou

quebradas por luminarias mais eficientes.

Até 01 ano, com
necessidade de

investimento

Dar preferéncia as lampadas
fluorescentes e/ou LED que possuam

melhor eficiéncia energética e também o

Até 01 ano, com

necessidade de

uso de reatores eletronicos de alto fator investimento
poténcia.
Dimensionar os condicionadores de ar | Medida imediata,

adequadamente, para o tamanho do local.

sem necessidade

de investimento

Realizar limpeza e manutengao periddica
dos condicionadores de ar para adequada

manutengao da circulagdo do ar.

Medida imediata,
sem necessidade

de investimento

Realizado
parcialmente (somente

quando solicitado)

Utilizar o ar condicionado de forma

consciente ajustando o controle de
temperatura para um valor que mantenha

0 ambiente confortavel termicamente.

Até 01 ano, com
necessidade de

investimento

Realizado
parcialmente (nas

areas comuns).

da
de

Dar preferéncia, no momento

aquisi¢ao ou substitui¢ao
condicionadores de ar, por outros mais

modernos e eficientes.

Até 01 ano, com
necessidade de

investimento

Orientar a equipe responsavel pela
elaboracdo de especificacdes técnicas
para projetos, construgdes, reformas e
aquisicdo de bens e servicos, sobre a
necessidade de melhor aproveitamento da

luz natural, sombreamento de edificios e

Até 01 ano, com
necessidade de

investimento
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uso de equipamentos mais eficientes.

Orientar e subsidiar as comissdoes de | Até 01 ano, com
licitagdo para que as aquisi¢cdes sejam | necessidade de
realizadas considerando-se equipamentos investimento

que possuam o selo Procel A.

Evitar o uso de equipamentos elétricos | Medida imediata,
potentes (motores, compressores, estufas) | sem necessidade

de forma desnecessaria. de investimento

Divulgar semestralmente nas entradas das
salas de aula os horarios de atividade | Medida imediata,
semanais nestas salas com o objetivo de | sem necessidade
facilitar o planejamento de ligacdo e | de investimento
desligamento dos condicionadores de ar.

Fonte: elaborado pela autora, com base na PLS UFERSA (2013).

A primeira medida proposta pelo plano foi a criagdo da Comissdo Interna de
Conservacao de Energia (CICE), conforme estabelecido pelo Decreto n°® 99656/90. O
referido decreto, estabelece que a CICE deve ser criada em cada estabelecimento
pertencente a o6rgao ou entidade da Administragdo Federal direta e indireta, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista controladas direta ou indiretamente
pela Unido, que apresente consumo anual de energia elétrica superior a 600.000 KWH,
e deve ser responsavel pela elaboragdo, implantagdo e acompanhamento das metas do
Programa de Conservagdo de Energia, além da divulga¢do dos seus resultados, visando
a promocao do uso eficiente e racional da energia elétrica.

Porém, apesar da relevancia da comissdo para o aperfeicoamento da gestdo de
energia elétrica na UFERSA, esta ndo foi criada. A presidente da comissdo do PLS
informou que em substituicdo a CICE foi criada a Comissao de Eficiéncia Energética,
formada por dois docentes e dois técnico-adminsitrativo que desenvolvou agdes como o
monitoramento periddico do consumo de energia elétrica e elaboracao de projecdes de
aumento de consumo, além da realizacdo de eventos de promocao do uso racional de
energia elétrica e da coordenagdo do processo de implantagio da Usina Solar
Fotovoltaica da UFERSA.

Ainda segundo o PLS, outro setor da UFERSA envolvido na implementagao das

acoes referentes a gestdo da energia elétrica foi a Superintendéncia de Infraestrutura —
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SIN. Dentre as principais atribui¢des da SIN no desenvolvimento do PLS, podemos
citar atualizacdo do projeto de carga da UFERSA, junto a concessiondria de energia,
para viabilizar novas adequacdes do contrato de demanda, evitando multas pelo
pagamento de taxas de ultrapassagem de demanda, ¢ a realizacdo de analises das
potencialidades de redugao de consumo de energia, através de diagnosticos energéticos
realizados periodicamente, em fungdo de tal andlise, estabelecendo metas de redugdo.
Estas duas a¢des nao foram realizadas, segundo informou a presidente da comissdo do
CPL, por falta de servidores disponiveis para realizar tais atividades.

O trabalho de conscientizagdo, porém, foi uma pratica recorrente no processo de
implantacdo do PLS. Os entrevistados informaram que foram realizadas campanhas
para reducdo do desperdicio de energia elétrica, e, também foram organizados eventos
de forma a associar a disseminacdo de conhecimento -cientifico-tecnolégico a
sensibilizacdo ambiental. Exemplos destes eventos foram as I, II e IIIl Semana de Meio
Ambiente da UFERSA (2011, 2013 e 2014), o Dia Mundial da Agua (2016) ¢ o
Workshop Usinas Solares Fotovoltaicas (2016 e 2017).

Outra relevante agdo de sustentabilidade realizada pela universidade mediante a
implanacdo do PLS foi a aquisicdo de equipamentos que promoveram a redugdo de
consumo de energia elétrica no campus, como os arcondicionados com selo PROCEL A
e tecnologia inverter, os temporizadores para controle da iluminagdo externa de
estacionamento e fachadas e edificacdes, além das ldmpadas de LED e dos reatores
eletronicos de alto fator poténcia.

De forma que, dentre as 21 boas praticas de sustentabilidade na area de energia
elétrica descritas no quadro 3, verifica-se que 12 foram realizadas, 3 foram realizadas
parcialmente e 6 ndo foram realizadas. Segundo a presidente da comissdo gestora do
PLS, as agdes nao realizadas justificam-se pela falta de recursos financeiros e humanos.
O quadro reduzido de servidores da instituicdao dificultou a disponibilizagdao de pessoal
para desenvolver as agdes e os cortes orgamentarios realizados pelo governo nos ultimos
anos comprometeram a disponibilizagdo de recursos para varias agdes que demandavam
dispéndio financeiro.

O PLS trouxe ainda a previsdo de recursos financeiros ¢ humanos necessarios a
implementagdo das a¢des de gestao de energia elétrica na UFERSA, uma vez que, parte
significativa das boas praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de materiais requer
investimentos em infraestrutura, logistica e pessoal especializado para que possam ser

adequadamente implementadas. O quadro a seguir de apresenta a previsdo dos recursos
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necessarios e a situacdo atual informado pela presidente da comissao do PLS, se foi

atendido (verde), parcialmente atendido (amarelo) ou ndo atendido (vermelho):

Quadro 4 — Previsao de recursos financeiros e humanos na area de energia elétrica

HUMANO | SITUACAO
ATUAL

ACOES DE FINANCEIRO
SUSTENTABILIDADE RS)
Aquisicdo e  instalagdo  de
controladores de fator de poténcia 300.000,00
com recurso automatico para banco
de capacitores.
Aquisi¢ao de equipamentos 30.000,00

medidores de energia elétrica

individuais por edificagdo.

1.000,00 x 30 Un.

Elaboragdo e execucdo de projetos 1.200.000,00
da subestacao ¢ da malha elétrica.
Aquisi¢do de analisadores de 100.000,00

energia elétrica para verificacdo de

25.000,00 x 4 Un.

parametros.

Apoio financeiro a projeto interno 100.000,00 Atendido
de eficiéncia energética e combate parcialmente
ao desperdicio da energia elétrica.

Aquisigdo  de  sensores de 50.000,00 Atendido
movimento e foto sensores para as parcialmente
lampadas.

TOTAL DE INVESTIMENTO 1.780.000,00

Fonte: elaborado pela autora, com base no PLS (2013).

Conforme dados levantados nas entrevistas, das agdes que demandavam recursos

financeiros, foi atendido apenas a elaboragdo e execugdo da projetos de substacdo e de

malha elétrica. A aquisi¢do de fotosensores para as lampadas foi atendido parcialmente,

considerando que os sensores de movimentos ndo foram adquiridos. O apoio financeiro

a projetos de eficiéncia energética também foi parcialmente atendido, considerando que
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o investimento nao se deu no valor total proposto e foram oferecidos por meio de editais
de projetos de extensao langados pela Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura — PROEC.

A aquisicao de equipamentos medidores de energia elétrica individuais por
edificacao nao foi feita ainda por falta de recursos financeiros, mas ja foi orcada como
prioritaria para o proéximo exercicio, por ser considera pela comissao do PLS, como uma
acdo bastante relevante para, a partir do conhecimento do consumo individualizado dos
prédios, se estabelecer medidas preventivas e corretivas, auxiliando assim, na redugdo
do consumo desse bem.

As agdes, porém, que demandavam maiores recursos financeiros como a
aquisi¢do e instalacdo de controladores de fator de poté€ncia com recurso automatico
para bancos de capacitores (R$300.000,00) e a aquisicdo de analisadores de energia
elétrica para a verificagdo de parametros (R$ 100.000,00) nao foram atendidas por falta
de recursos.

As principais consequencias expostas no plano, caso as sugestdes nao sejam
atendidas, sdo a impossibilidade de executar diagndsticos energéticos e o desperdicio de
energia elétrica, que tem como consequéncia direta o pagamento de faturas de energia
elétrica com valores elevados, resultando em desperdicio de dinheiro publico.

Além das boas praticas de sustentabilidade apresentadas no PLS 2013, outras
acdes ndo previstas incialmente se desenvolveram no decorrer do processo de
implantagdo do plano, como a publicagdo de uma portaria com a instituicdo de agdes
para o uso eficiente de energia elétrica e a implantacdo da Usina Solar da UFERSA.

Em 16 de junho de 2016 foi publicada a Portaria UFERSA/GAB N° 430/2016
que implantou uma série de praticas de gestdo e uso de enérgia elétrica nas instalacdes
da universidade, com o intuito de promover a redu¢do das despesas com este insumo. O

Art. 1° da portaria registra as praticas a serem adotadas:

Art. 1° Adotar as seguintes praticas de gestdo e uso de energia elétrica:

I — A temperatura de funcionamento dos condicionadores de ar deve ser
programada para, no minimo, 23° C ou em 50% do botdo de giro do
termostato, nos ambientes onde o controle da temperatura visa o conforto
térmico;

I — Os condicionadores de ar devem permanecer desligados em todos os
ambientes, fora dos horarios de atividades administrativas ¢ académicas e nos
momentos em que ndo houver ocupacdo, exceto nos casos previstos nesta
portaria;

IIT — A iluminagédo predial externa deve ser desligada as 23h00min;

IV — A iluminagdo das vias internas de trafego e demais areas externas as
edificagoes deve ser reduzida em pelo menos 50% as 23h00min, priorizando-
se a manuten¢do de iluminagdo adequada nas areas de residéncia estudantil e
de fluxo constante de pessoas;
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V — O dimensionamento da iluminagdo dos corredores deve ser revisto,
reduzindo-se o nivel de iluminamento ao minimo necessario ao uso e
seguranca dos ambientes;

VI — A Pro-Reitoria de Graduagdo devera programar as atividades
académicas de forma a evitar, sempre que possivel, o uso dos laboratdrios de
informatica nos horarios de ponta da tarifagdo de energia elétrica (17h30min
as 20h30min);

VII — Os eventos institucionais que se utilizem dos auditérios devem ser
programados de forma a, preferencialmente, evitar o uso desses espagos nos
horéarios de ponta da tarifacao de energia elétrica;

VIII — Ficam desautorizadas as compensacdes legais de jornada de trabalho
no horéario de ponta de tarifagdo de energia elétrica, exceto para os casos de
horario especial para servidor estudante, diligenciados pela Pro-Reitoria de
Gestdo de Pessoas, e sem prejuizo dos servigos essenciais.

Segundo a avaliacdo feita pela presidente da comissdo do PLS, a instituicao das
medidas pela portaria foi relevante para a universidade, pois trouxe resultados positivos
na reducao do consumo de energia elétrica. Ela apontou situagdes corriqueiras que
podiam ser presenciadas antes da publicacao da portaria, como a permanéncia de luzes,
arcondicionados e equipamentos elétricos ligados desnecessariamente durante todo o
periodo noturno, e que, apos a instituicdo dos novos procedimentos e mediante uma
firme fiscalizacdo por parte do setor de vigilancia da UFERSA, pdode-se observar uma
redu¢do de aproximadamente 30% da energia noturna ligada na instiuti¢do.

Ainda no ano de 2016 entrou em funcionamento a Usina Solar Fotovoltaica da
UFERSA. Apesar de nao te sido uma medida prevista no PLS, a implantacao da usina
foi fruto do PLS, por meio da comissdo de eficiéncia enérgetica que mobilizou uma
equipe formada por alunos e servidores da institui¢do para participar do Projeto Desafio
da Sustentabilidade, do MEC (2014), no qual as pessoas participavam apresentando ou
curtindo ideias sobre economia de dgua e energia elétrica. Pela UFERSA participaram
750 pessoas, que apresentaram 1500 ideias.

Este elevado nivel de participacdo levou a universidade a conquistar o 2° lugar
no desafio e, consequentemente, a receber o prémio de R$ 1 milhdo para aplicar em um
projeto voltado a eficiéncia do gasto com energia elétrica. O prémio foi utilizado para
subsidiar a constru¢do da Usina Solar Fotovoltaica da UFERSA. O investimento para a
contratacdo da usina, portanto, ndo se deu com recursos proprios, ficando a universidade
responsavel pelos custos de preparagao da area, como terraplenagem e cobertura do solo
com brita e a constru¢ao do abrigo dos inversores.

A Usina Solar Fotovoltaica da UFERSA foi inaugurada no dia 20 de outubro de
2016, e, desde entdo, estd em operagdo, com as seguintes especificagdes técnicas: 580

painéis, fabricados com células de silicio policristalino, com poténcia nominal de 260W
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cada, o que confere a usina uma poténcia instalada total de 150 kWp. Cada painel mede
98%x164 cm, de forma que todo o conjunto tem uma area de 933 m2 de painéis,
distribuidos em um parque de 1.984 m2. 10 Inversores com poténcia de 15 kW, cada,
totalizando 150 kW (Site da UFERSA, 2018).

Na usina da UFERSA, os painéis fotovoltaicos, que transformam a radiagdo
solar em energia elétrica de corrente continua por meio do efeito fotovoltdico, estdo
conectados ao conjunto de inversores, que fazem a conversao dessa energia de corrente
continua para alternada, nos niveis de tensdo e frequéncia da rede de distribuicdo da
Companhia Energética do Rio Grande do Norte — COSERN (Figura 1). Os inversores
estdo conectados ao transformador de 150 kW, que injeta a energia gerada na rede de
distribuicdo primaria da UFERSA. A energia gerada pela Usina, depois de condicionada
e injetada na rede interna de distribui¢do, ¢ consumida no proprio campus, reduzindo,
assim, a necessidade de consumo de energia proveniente da concessionaria e reduzindo,

portanto, os valores das faturas.

Figura 2 - Painéis fotovoltaicos (a) e conjunto de inversores (b) da Usina Solar

Fotovoltaica da UFERSA

(a) (b)
Fonte: Site da UFERSA, 2018.

Com o inicio da geracdo de energia pela usina em novembro de 2016, foi
possivel iniciar a medi¢do e verificagdo de resultados do projeto disponivel para
consulta publica em http://ginlongmonitoring.com/ (acesso em 15 de maio de 2018).
Neste enderego eletronico, € possivel acompanhar a produtividade da usina por meio

dos relatorios sobre a energia produzida diariamente, mensalmente e anualmente.
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Nas figuras abaixo, pode-se observar a produ¢dao mensal da usina, onde o menor

valor foi registrado no més de fevereiro/2018 (13.430kWh) e o maior em agosto/2017

(24.125 kWh). A média de producdo mensal de energia no periodo de funcionamento da

usina € de 19.159 kWh, acima da média estimada que seria de 18.000 kWh/més.

Figura 3 - Producio mensal de energia elétrica da Usina Solar da UFERSA
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Fonte: http://ginlongmonitoring.com (acesso em 15 de maio de 2018).
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A implantagdo dos painéis solares fotovoltaicos objetivou ainda uma redugdo na
conta de energia elétrica, que beneficia diretamente a gestdo universitaria. A UFERSA
tem como missdo produzir e difundir conhecimentos no campo da educagdo superior,
entretanto, para desempenhar esse papel, a instituicdo desembolsa altos valores para o
custeio com energia elétrica, sendo esse item uma de suas maiores despesas mensal.
Apenas no Campus Mossord, no periodo de novembro de 2016 a abril de 2018, a
Universidade desembolsou R$ 3.374.818,29 com energia elétrica, conforme Tabela 1.
Os meses em que o consumo ¢ maior, justifica-se por ser periodos letivos, os de

menores consumo, sao os periodos de férias académicas:

Tabela 1 - Energia consumida pela UFERSA (11/2016 a 04/2018)

MES DE REFERENCIA CONSUI\A{O VALOR DA FATURA (RS)
(kWh/MES)

Nov/16 372.201 R$ 195.793,98
Dez/16 263.422 RS 141.931,01
Jan/17 232.235 RS 130.529,74
Fev/17 335.126 RS 175.576,23
Mar/17 332.329 RS 182.036,45
Abr/17 364.407 R$ 170.196,70
Mai/17 391.429 RS 226.611,28
Jun/17 293.588 RS 164.704,32
Jul/17 337.415 RS 195.675,78
Ago/17 372.650 RS 216.155,74
Set/17 384.151 R$ 220.341,60
Out/17 372.958 RS 217.424,42
Nov/17 379.147 RS 218.030,86
Dez/17 325.061 RS 185.466,95
Jan/18 328.217 RS 192.294,82
Fev/18 286.302 RS 151.006,85
Mar/18 359.292 RS 184.241,13
Abr/18 399.460 RS 206.800,43
TOTAL DO PERIODO: 6.129.390 RS 3.374.818,29

Fonte: Setor de Contratos da UFERSA, 2018.
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No mesmo periodo, ou seja, de novembro de 2016 a abril de 2018, a usina solar
fotovoltaica da UFERSA registrou uma producao de 344.855 kWh, que corresponde ao
valor total de R$ 190.141,09 em energia elétrica, conforme demonstrado na Tabela 2. A
redugdo da produgao nos ultimos meses deveu-se ao periodo chuvoso que a regiao

experimenta, o que reduziu a incidéncia da insolagao.

Tabela 2 - Energia gerada pela Usina Solar da UFERSA — Periodo de
novembro de 2016 a abril de 2018

MES DE REFERENCIA ENERGIA G}EZRADA VALOR DA ENERGIA
(KWh/MES) GERADA (R$)
Nov/16 20.176 R$ 10.613,46
Dez/16 19.373 RS 10.438,12
Jan/17 20.976 RS 11.789,75
Fev/17 15.402 RS 8.069,28
Mar/17 19.358 R$ 10.603,53
Abr/17 22.573 RS 10.542,75
Mai/17 21.580 RS 12.493,38
Jun/17 20.877 R$ 11.712,10
Jul/17 19.693 RS 11.420,50
Ago/17 24.125 RS 13.993,73
Set/17 21.861 RS 12.539,05
Out/17 18.134 RS 10.571,63
Nov/17 19.085 RS 10.974,95
Dez/17 18.314 RS 10.449,24
Jan/18 16.081 R$ 9.421,49
Fev/18 13.430 RS 7.083,51
Mar/18 16.789 R$ 8.609,22
Abr/18 17.028 R$ 8.815,40
TOTAL DO PERIODO: 344.855 R$ 190.141,09

Fonte: http://ginlongmonitoring.com, 2018.
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Ao se comparar o consumo de energia elétrica em kWh na UFERSA no periodo
novembro de 2016 a abril de 2018 (6.129.390 kWh) com a energia produzida pela usina
no mesmo periodo (344.855 kWh), pode-se observar que a economia gerada pela
utilizagdo da energia solar corresponde a 5,62% de toda energia consumida pelo campus
central da UFERSA, uma vez que, a energia gerada na usina, depois de condicionada e
injetada na rede interna de distribui¢cdo ¢ consumida no proprio campus da universidade,
reduzindo, assim, a necessidade de consumo de energia elétrica proveniente da
concessionaria.

Esse percentual apresentado (5,62%) ¢ superior ao previsto preliminarmente,
uma vez que, no projeto inicial, a expectativa era de que a energia gerada pela usina
representasse 5% do consumo de energia elétrica do campus. Dessa forma, pode-se
afirmar que, em termos de producdo energética, a usina solar fotovoltaica da UFERSA
ultrapassou as expectativas do projeto, proporcionando uma relevante economia no
consumo total de energia elétrica da instituicdo.

Além da questdo econdmica, dada pela economia mensal na fatura de luz da
universidade, a implantagdo da usina gerou um impacto bastante positivo para o meio
ambiente, com a estimativa de uma reducdo de 1,5 tonelada de CO2 emitidas na
atmosfera. A usina ainda fomentou o processo de construgdo do conhecimento e
discussdo sobre as tecnologias, logistica e politicas envolvidas no processo de projeto,
aquisi¢ao, implantacdo e operagdo de usinas solares fotovoltaicas, bem como ampliou as
discussdes sobre o papel das Universidades Publicas na geracdo e promog¢do de
tecnologias aliadas a sustentabilidade ambiental.

Outro beneficio gerado pela instalacdo da usina solar fotovoltaica que pode ser
observado foi a exploracdo do papel social e educativo das usinas solares para a regido,
tendo em vista que além de servir como laboratdrio para os alunos, as mesmas recebem
constantemente um numero significativo de visitantes da comunidade, que incluem
desde alunos de cursos técnicos até pequenos empresarios da regido.

A instalacdo da usina ainda possibilitou a formagao de uma equipe capacitada de
docentes e técnicos preocupados com a gestdo energética da institui¢do, inclusive com a
capacitacdo de um servidor no curso de Auditor Lider ISO 50001, que discutiu temas
como Questdes de Eficiéncia Energética, Revisdo Geral de Sistemas de Gestao / ISO
50001, Fatores chaves para a avaliacdo de Sistemas de Gestdo de Energia, Técnicas de
Auditoria, Avaliacdo de requisitos especificos da ISO 50001 e Certificagdo de Sistemas

de Gestao de Energia.
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Conforme o relatorio do projeto, os principais fatores que contribuiram para o
sucesso do programa de eficiéncia energética e a consequente instalacdo da usina solar
fotovoltaica na UFERSA foram: a integracdo de docentes e técnicos com interesse em
eficiéncia energética, e comprometidos com o desenvolvimento sustentavel da
universidade; a experiéncia dos membros da equipe em contratagdes publicas, o que
facilitou a resposta de impugnagdes e recursos do processo licitatorio; o apoio da alta
administracio em todas as etapas do projeto; e a transparéncia na execugdo do
programa, com divulgacdo no portal da universidade de todas as informagdes
relevantes.

Ainda de acordo com o relatério, as principais barreiras para execucdo dessa
iniciativa foram: a descrigdo técnica da usina solar, tendo em vista que o Sistema de
Compensacdo de Energia Elétrica so foi instituido em novembro de 2015, havendo
poucas publicacdes técnico-cientificas sobre geracao distribuida; a escolha do local para
instalacdo da usina, tendo em vista a existéncia de uma série de exigéncias técnicas para
otimizar a producdo de energia elétrica, além da &rea minima disponivel; o
acompanhamento das obras civis e adequacdo elétrica do local para receber a Usina
Solar, de forma a cumprir o cronograma de execucdo do projeto, definido em 60 dias.

Essas barreiras foram vencidas através da utilizacdo das seguintes estratégias:
para descri¢ao técnica da usina solar, a equipe técnica composta por docentes e técnicos
administrativos se reuniu para avaliar e discutir descri¢des técnicas de usinas solares
com capacidade igual ou superior a 100kwp; para a escolha do local para instalacdo da
usina, foi realizada uma Reunido de Analise de Viabilidade — RAV do projeto com a
participacdo da empresa contratada, equipe técnica do projeto e Superintendéncia de
Infraestrutura, e para a escolha do local foram considerados critérios estritamente
técnicos; para o acompanhamento das obras civis de forma a cumprir o cronograma de
execu¢do do projeto, a equipe técnica do projeto realizava visitas diarias de
acompanhamento, resolvendo as pendéncias a medida que iam surgindo, dessa forma, a
obra foi executada em 63 dias, com registro de atraso de apenas 03 dias, prazo aceitavel
devido a alta complexidade do projeto.

Atualmente, encontra-se em fase de aquisicdo pela UFERSA trés usinas solares
fotovoltaicas, com poténcia instalada total de 50 kWp cada, e que irdo atender os
campus de Angicos, Caraubas e Pau dos Ferros, viabilizadas por meio de emendas
orcamentdrias. Esta ampliacdo da producdo de energia por meio de fontes renovaveis

pela UFERSA demonstra que a experiéncia com a instalagdo da usina solar fotovoltaica
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no campus central foi uma iniciativa bem-sucedida, proporcionando a sustentabilidade
ambiental e suas interfaces.

Na avaliagdo dos entrevistados, no que se refere ao indicador de energia elétrica,
apesar dos cortes or¢gamentarios sofridos pela universidade nos ultimos anos, levando a
administracao a reduzir os investimentos nas areas consideradas meio, houve um avango
significativo na gestdo desse recurso, gerado principalmente edi¢do da Portaria
UFERSA/GAB N° 430/2016 (Anexo III) que implantou uma série de praticas de gestdo
e uso de enérgia elétrica nas instalacdes da universidade, e pela implantacao da Usina
Solar Fotovoltaica da UFERSA, tendo em vista seus resultados positivos na area

ambiental, financeira e académica.

5.2. AGUA E ESGOTO

As perspectivas de escassez ¢ degradacdo da qualidade da agua colocaram em
questdo a necessidade de adogao do planejamento e do manejo integrado dos recursos
hidricos no Brasil. Neste sentido, a gestdo do uso da 4gua tem sido um assunto
recorrente em diversos ramos da sociedade, dentre eles as universidades, que por serem
centros de disseminacao do conhecimento e cultura, tem sido fundamentais na discussao
da gestao sustentavel da agua e esgoto.

Nas IES, essa gestdo sustentavel deve buscar o gerenciamento da utiliza¢ao da
agua, por meio do controle do consumo e da proposi¢ao da racionalizagdo do uso e da
reutilizagdo deste recurso, de modo a manter este recurso natural em qualidade e
quantidade suficientes para as geracdes futuras.

Além dos programas pontuais dentro das proprias universidades, hd também
programas federais para o controle do consumo da 4dgua, como ¢ o caso do Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel - PLS, que visa promover agdes que tenham como
objetivo a construgdo de um novo modelo de cultura institucional, visando a inser¢ao de
critérios de sustentabilidade nas atividades da Administracdo Publica e agdes que
tenham como objetivo a melhoria da qualidade do gasto publico e continua primazia na
gestao dos processos, incluindo ai a gestdo da agua e esgotos.

Conforme o PLS da UFERSA, a 4gua utilizada no campus Mossor6, provém do
sistema publico de responsabilidade da Companhia de Agua e Esgotos do Rio Grande
do Norte - CAERN, cujo abastecimento tem uma relagdo direta com o Termo de

Cooperacao n°. 02/2009 celebrado entre as duas institui¢des. Pelo referido Termo de
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Cooperagao, a CAERN deve garantir o abastecimento de agua com vazao continua de
30 m*/hora para a UFERSA durante um periodo de 20 anos a partir de 03 de agosto de
2009. Entre as responsabilidades da UFERSA, no referido termo, estd a contratacdo e
pagamento de despesas com a perfuracdo de um pocgo tubular profundo, de propriedade
da UFERSA, em um valor estimado em R$1,3 milhdes de reais, medida esta ja
realizada.

Um dos principais problemas experimentado pela UFERSA né éarea de dgua e
esgoto consiste no sistema de esgotamento sanitario da universidade. Nao ha ainda no
campus central um sistema de coleta de esgoto com ligacdo no sistema publico de
esgotamento sanitario, de forma que os detritos sanitarios sdo depositados em fossa
septica ou semidouros. A presidente da comissdo do PLS atribui a ndo existencia de
saneamento no campus Mossoro ao alto investimento necessario e a indisponibilidade
de recursos financeiros para implementar tal medida.

A UFERSA também nao conta com sistema de medi¢ado total ou individualizada
de consumo de agua. Porém, para o estabelecimento de um programa de uso racional,
inicialmente, o plano ressalta a necessidade de se conhecer o consumo de 4gua por meio
da implantagdo de medicdo individualizada. Além disso, devem ser previstas agdes de
combate ao desperdicio da agua através de detec¢do e correcdo de vazamentos, uso de
aparelhos economizadores de agua, divulgacdo de relatorios de consumo de agua,
desenvolvimento de campanhas de conscientizagdo ambiental, reuso, reciclagem e
minimizag¢do da geracdo de efluentes.

Ainda segundo o plano, para se garantir a sustentabilidade da gestao dos
recursos hidricos, faz-se necessaria a aplicacdo de agdes conservacionistas para 0 uso
racional de dgua e a utilizagdo de fontes alternativas. Nesse sentido, a concepcdo e
implantagdo de um programa de uso racional de dgua se mostram necessdrias para a
gestdo sustentavel deste recurso na Instituicao.

Assim, em termos gerais, para o indicador de agua e esgoto, o Plano de Gestao
de Logistica Sustentavel da UFERSA prevé diversas agdes, dentre as quais podemos
citar: a medi¢do individualizada do consumo, o estabelecimento de um Programa de
Educacdo Ambiental para minimizagdo do desperdicio de dgua, a implantacdo de um
plano de monitoramento da qualidade da dgua, a implementacdo do sistema de
gerenciamento de residuos quimicos e de um sistema de coleta de esgoto com ligagao

no sistema publico de esgotamento sanitario.
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No quadro a seguir sdo apresentados as sugestdes de boas praticas de

sustentabilidade referentes a gestdo da agua e esgoto na UFERSA apresentados no PLS.

Além da descricdo da agdo, sdo expostos ainda o prazo previsto no plano para a

implantacdo e a situagdo atual da a¢do, informada pela presidente da comissdo gestora

do plano. Para uma melhor identificagdo visual da situagdo das boas praticas, as agdes

realizadas estdo preenchidas com a cor verde, as parcialmente realizadas com a cor

amarelo e as nao realizadas com a cor vermelha:

Quadro 5 - Boas praticas de sustentabilidade sobre agua e esgoto no PLS

BOAS PRATICAS

PRAZO PARA
IMPLATACAO

SITUACAO
ATUAL

Implementar na UFERSA um sistema de
distribuicdo de dgua adequado a demanda
da Universidade, incluindo a medigao

individualizada de agua por edificagao.

Até 02 anos, com
necessidade de

investimento

Monitorar mensalmente o uso per capita

da agua;

Até 02 anos, com
necessidade de

investimento

Monitorar semestralmente a qualidade da

Até 02 anos, com

instalagdes hidraulicas da UFERSA e

propor alteragdes necessarias  para

reducao do consumo;

agua; necessidade de
investimento

Realizar levantamento e monitorar,

periodicamente, a  situacdo  das | Até 02 anos, com

necessidade de

investimento

Realizado
parcialmente pela

SIN

Implantar um sistema de coleta de esgoto
na UFERSA com ligagdo no sistema

publico de esgotamento sanitario;

Até 02 anos, com
necessidade de

investimento

Analisar a viabilidade do aproveitamento
da 4gua de chuva, mananciais e do

sistema de reuso de agua;

Até 02 anos, com
necessidade de

investimento

Criar rotinas acerca da periodicidade de

Até 02 anos, com
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irrigagdo de jardins (preferencialmente necessidade de

antes das 7:00h e apos as 17:00h); investimento

Dar preferéncia ao uso de descargas e | Até 02 anos, com Realizado

torneiras mais eficientes; necessidade de parcialmente
investimento (novas compras)

Promover campanhas de promoc¢do do Até 01 ano, sem

uso sustentdvel da dgua durante os necessidade de
Seminarios de Gestdo de Logistica investimento
Sustentavel da UFERSA;

Instituir Comissdo Interna de Controle de Até 01 ano, sem
Residuos Quimicos. necessidade de
investimento

Fonte: elaborado pela autora, com base na PLS UFERSA (2013).

Dentre essas 10 acdes de sustentabilidade propostas, apds cinco anos de
implantacdo do plano, observa-se que 4 praticas foram devidamente realizadas, 4 nao
foram realizadas e 2 foram realizadas parcialemente.

As principais consequencias expostas no plano, caso as acgdes sugeridas ndo
sejam efetivamente implantadas, sdo a impossibilidade de identificar e evitar perdas e
desperdicios de dgua e a dificuldade na sensibilizagdo e conscientizagdo da comunidade
universitaria.

Dentre as praticas realizadas podemos destacar a promogao de campanhas acerca
do uso sustentavel da 4gua durante a Semana Anual de Meio Ambiente da UFERSA em
2015, a realizagdo no ano de 2016 da semana comemorativa do dia Mundial da Agua
com mesa redonda, palestras, oficinas, cine-debate e a¢des de disposicdo de garrafas
PET nas caixas acopladas dos vasos sanitarios visando a redu¢do do volume de 4gua na
descarga, além da promog¢ao das campanha de reduc¢do no desperdicio no uso da agua,
com a instalacdo de sistema de gotejamento ecologico nos jardins feitos a partir de
garrafas PET, e da campanha de reducdo no desperdicio de alimentos no Restaurante
Universitario da UFERSA Mossord durante a semana de comemoragao do dia mundial
da 4gua de 2017.

Foi feita ainda a aquisicdo de equipamentos economizadores de agua como
torneiras com arejadores ou fechamento automatico, descarga com acionamento de

fluxo duplo (3 e 6 litros) e mictério com acionamento automatico.
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Outras relevantes aquisigdes foram feitas no ano de 2017, apesar de ndo estarem
previstas inicialmente no PLS. Uma foi a aquisi¢do de um sistema de reuso do efluente
gerado na fabricagdo da agua destilada para o laboratorio de solos. O efluente sera
utilizado na irrigagcdo de canteiros da UFERSA. A outra foi a aquisi¢do e instalacao de
um sistema de tratamento de esgoto para o prédio de Construgdes Rurais. O sistema
dispde de tanque séptico com duas camaras, sistema alagado construido com
implantacdo de aguapé, dois reatores para desinfec¢do (solar com se¢do circular e outro
ultravioleta com se¢ao quadrada), reservatorio e vala de infiltracao.

Outra acdo realizada que merece destaque consiste na elaboracdo do estudo de
viabilidade da captagdo das aguas pluviais e do reuso da agua da UFERSA Campus
Mossoro, conforme solicitado na PORTARIA UFERSA/GAB no 0689/2015, de 24 de
novembro de 2015.

O relatorio resultante do estudo afirma que o reuso da dgua para fins ndo-
potaveis ¢ caracterizado pela utilizagdo de dguas pluviais e aguas residuarias domésticas
tratadas para suprir necessidades diversas que admitem qualidade da dgua inferior ao
nivel de potabilidade.

O estudo foi realizado no periodo de 24 de novembro de 2015 a 24 de fevereiro
de 2016, e concluiu que na UFERSA Campus Mossoro, os tipos de 4gua com potencial
para reuso sdo as seguintes: Agua pluvial; agua cinza (o efluente que tem origem nas
maquinas de lavar, chuveiros e pias de banheiro); d4gua negra (aquela proveniente de
vasos sanitarios); dgua gerada nos aparelhos de ar condicionado; dgua gerada em
dessalizadores; agua gerada em destiladores; dgua gerada em deionizadores; e agua
gerada nos tanques da psicultura. Dentre estas, as que apresentam maiores volumes e,
consequentemente, maior potencial para reuso sdo as aguas pluvial e cinza.

Acerca do potencial de captagdo de agua pluvial na UFERSA campus Mossoro-
RN, o estudo apontou que os 86 prédios, com area de telhado superior a 100 m2,
integralizam uma area total de telhados nos campus Leste e Oeste de 71.041 m2.
Considerando uma precipitacdo média anual de 650 mm, no municipio de Mossor6-RN
e perdas de 20% no processo de captacdo da 4agua pluvial, tem-se um volume potencial
dessa agua para ser armazenado de 36.941 m3 por ano.

No estudo realizado por Lunardi et al. (2013) no Campus Mossordé-RN em 2012,
constatou-se que o volume de agua de abastecimento consumido naquele ano foi de
194.047 m®> por 6.451 pessoas representadas por docentes efetivos e

substitutos/temporarios + técnicos administrativos + discentes de graduacdo e pos-
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graduacao + trabalhadores de empresas contratadas, funciondrios da Caixa Econdmica
Federal, do restaurante universitario, das lanchonetes e das fotocopiadoras, resultado em
consumo per capta médio de 82 L por pessoa por dia. Diante das informacdes
apresentas, o relatorio técnico concluiu que somente com a coleta e armazenado das
aguas pluviais tem-se economia anual de 4gua da rede de abastecimento de
aproximadamente 19%.

O sistema de captagdo de agua pluvial sugerido no relatério € constituido de trés
componentes principais, conforme a figura 3: Calha coletora da agua pluvial (a);
dispositivo de descarte do primeiro milimetro de precipitagdo pluviométrica (b); e

reservatorio de agua pluvial (c).

Figura 4 - Ilustracio dos componentes basicos do sistema de captacio e
armazenamento de agua pluvial para fins nio potaveis

Fonte: Relatério Técnico referente a Portaria n°. 0689/2015.

Acerca do potencial de uso de agua cinza, considerando a estimativa de consumo
anual da dgua de abastecimento de 194.047 m? apresentado por Lunardi et al. (2013) e o
percentual de 60% de 4gua cinza em estabelecimentos residéncias proposto por Clarke e
King (2005), tem-se uma estimativa anual de geracdo de agua cinza na UFERSA
campus Mossor6-RN de 116.428 m>.

Para o tratamento e uso da 4gua cinza, o relatorio propde duas possibilidades de
pacotes tecnologicos:

- Sistema de tratamento e aproveitamentos agricola de 4gua cinza que estad em

fase de desenvolvimento pelo Prof. Rafael Oliveira Batista, que consta de tanque séptico
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com duas camaras (1), o filtro anaerdbio de fluxo ascendente (2), reator ultravioleta
artificial (3), reservatorio de efluente (4), area destinada a atividade da irrigagdo (5) e

vala de infiltracdo (6), apresentado na Figura abaixo:

Figura 5 - Sistema de tratamento e aproveitamento agricola da agua cinza

Fonte: Relatorio Técnico referente a Portaria n°. 0689/2015.

- Estagdo compacta de tratamento e uso de agua cinza na irrigagdo paisagistica,
desenvolvida pelo setor privado, que consta de sistema de filtragao e de desinfec¢do por

cloro, como apresentado na Figura 3:

Figura 6 - Imagem da estaciio de tratamento e uso na irrigaciao paisagistica

de agua cinza, desenvolvida pelo setor privado

Bomba dosadora
para Hipoclorito
de sodio.

Saida de efluente
filtrado

Fonte: Relatorio Técnico referente a Portaria n°. 0689/2015.
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Ao final do estudo, o relatério técnico concluiu, que, na UFERSA campus
Mossord o uso das aguas pluvial e de dgua cinza nas atividades cotidianas de irriga¢ao
do pomar, arvores, gramados, jardins e horta; lavagem de pisos; descarga de vaso
sanitario; e lavagem de veiculos, apresenta viabilidade econdmica e socioambiental,
pelo fato de propiciar economia anual de 153.369 m3 de agua de abastecimento, o
equivalente a R$ 475.444,00.

Porém, apesar da relevante contribui¢do do relatorio ao concluir pela viabilidade
da implantagdo de um sistema de captacdo da aguas pluviais e do tratamento de adgua
cinza para seu reuso, constatou-se que as medidas propostas pelo estudo ainda nao
foram postas em pratica. Na entrevista, a presidente da comissdo do PLS afirmou
acreditar que o processo de captacdo e reuso de agua ainda ndo foi implantado devido a
falta de recursos para investir nesse sistema, € que em tempos de cortes orgamentario,
certamente a area de dgua e esgoto ndo ¢ uma prioridade para a administracdo, uma vez
que esses recursos nao geram custos financeiros para a intitui¢do, considerando o termo
de cooperagdo firmado entre a UFERSA ¢ a CAERN.

O PLS trouxe ainda uma previsao de recursos financeiros e humanos necessarios
para a implementacdo das agoes de gestdo de dgua e esgoto na UFERSA, uma vez que,
parte significativa das boas praticas de sustentabilidade e racionaliza¢do de materiais
requer investimentos para que possam ser realizadas. O quadro 6 de apresenta a
previsdo dos recursos necessdrios e a situagdo atual, se foi atendido (verde),
parcialmente atendido (amarelo) ou ndo atendido (vermelho), conforme informado pela

presidente da comissao do PLS:

Quadro 6 — Previsao de recursos financeiros e humanos na area de agua e esgoto

ACOES DE FINANCEIRO | HUMANO | SITUACAO
SUSTENTABILIDADE (RS) ATUAL
Contratagdo de  empresa  para
elaboracao de projeto e
implementa¢do de um sistema novo 2.000.000,00 0

de distribuicdo de agua, incluindo a
medicao individualizada de agua por

edificacao.

Implantacio de wum plano de 40.000,00 0 Atendido
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monitoramento da qualidade da 4gua.

(10.000 x 4 anos)

Contratagdo de um inspetor de
logistica sustentavel, responsavel pelo
monitoramento do consumo de 4gua e
energia elétrica e pela notificacdo de
vazamentos e danos a infraestrutura

de salas de aula da UFERSA.

Designacdo de um bolsista em
logistica sustentdvel para analise de
dados e publicagdo de boletins de
monitoramento de consumo de dgua e

energia elétrica no site da UFERSA.

Contratagdo de pesquisador para
desenvolver e implementar projetos de
manejo e conservacao das dareas
naturais e gestdo da agua e residuos da
Fazenda Experimental Rafael

Fernandes da UFERSA.

Aquisigdo de veiculo para
implementagdo de programa de
monitoramento mensal do consumo de
agua, energia elétrica e coleta de

residuos quimicos.

30.000,00

Estabelecimento de um Programa de
Educacdo Ambiental para promogao
do uso sustentdvel da agua, energia

elétrica e coleta seletiva de residuos.

16.000,00
(4.000 x 4 anos)

Promocg¢ao dos Seminarios de Gestao

de Logistica Sustentavel da UFERSA;

16.000,00
(4.000 x 4 anos)

Implementagdo do  sistema de

gerenciamento de residuos quimicos;

40.000,00
(10.000 x 4 anos)

Apoio financeiro a projeto de

monitoramento da qualidade da agua;

100.000,00

parcialmente
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Apoio financeiro a projetos que 200.000,00 0 Atendido
promovam praticas sustentaveis no parcialmente
ambito da UFERSA;

Construgao de  um deposito 50.000,00 0

temporario de residuos quimicos;

Contratagdo de quimico e técnico para 0 2

gerenciamento de residuos quimicos;

Implantagdo de um sistema de coleta
de esgoto com ligagdo no sistema 1.000.000,00 0

publico de esgotamento sanitario.

TOTAL DE INVESTIMENTO 3.492.000,00 7

Fonte: elaborado pela autora, com base no PLS (2013).

Segundo informacdes fornecidas pela presidente da comissdo do PLS, do total
de investimento previsto para o indicador de 4gua e esgoto, uma minoria foi efetivada.
As acdes que demandavam maiores aportes financeiros como a contratagdo de empresa
para elaboragdo e implemementagdo de um novo sistema de distribuicdo e medicao
individualizada de agua (R$ 2.000.000,00) e a implantagdo de um sistema de coleta de
esgoto com ligagdo no sistema publico de esgotamento (R$ 1.000.000,00) nao foram
atendidas pelo orcamento da instituicdo. Assim com as ag¢des com investimentos
menores como a aquisi¢do de um veiculo para atividades de monitoramento (R$
30.000,00), o estabelecimento de um Programa de Educacdo Ambiental (R$ 16.000,00)
e 0 apoio financeiro a projeto de monitoramento da qualidade da agua (R$ 100.000,00).

E possivel constatar ainda que, as agdes as quais nio demandavam recursos
financeiros, mas apenas recursos humanos foram devidamente realizadas, como a
designacdo de um responsavel pelo monitoramenteo de consumo de 4dgua e notificagcdo
de vazamentos (Setor de Infraestutura - SIN), a designa¢do de um bolsista para analise
de dados e publicacdo de boletins de consumo de 4gua e energia, a contratacdo de
pesquisador para desenvolver projetos de gestdo de agua, e a contratacdo de um técnico
para o gerenciamento de residuos quimicos. E importante ressaltar que o depdsito
temporario de residuos quimicos considerado como atendido, foi inserido dentro da
contrugdo do abrigo de residuos da UFERSA.

A implantacdo de um plano de monitoramento da qualidade da agua foi

considerada parcialmente realizado por estar sendo desenvolvido por uma docente
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membro da comissdo do PLS, porém sem o aporte financeiro da instituicdo, mas com
recursos proprios. Assim como considera-se parcialmente atendido o apoio financeiro
aos projetos de promogao de praticas sustentaveis na area de agua e esgoto, por estarem
sendo promovidos por meio de editais lancados pela PROEC e PROPPG.

De forma que, nas entrevistas realizadas, as agdes de promogao de
sustentabilidade na area de dgua e esgoto foram consideradas insuficientes e os avangos
julgados timidos, em consequencia ao baixo investimento feito pela administragdo nos

ultimos anos.

5.3. GESTAO DE RESIDUOS

Para auxiliar no desenvolvimento de uma sociedade sustentavel, as
universidades precisam incorporar principios e praticas de sustentabilidade em seus
processos, trabalhando a conscientizagdo em todos os seus niveis, envolvendo os
docentes, técnico-administrativos e discente nas tomadas de decisdoes fundamentais
sobre planejamento e execucao de agdes de promog¢ao do meio ambiente.

E uma das agdes de gestdo ambiental essenciais as IES ¢ o gerenciamento
adequado dos residuos provenientes das atividades administrativas e dos procedimentos
académicos de ensino e pesquisa. O gerenciamento de residuos nas universidades
acarreta tanto a conscientizacdo dos alunos sobre boas praticas nesse sentido, como
torna o ambiente académico mais limpo, seguro, sauddvel e ndo poluente
(MARDEGAN et al, 2002).

O gerenciamento adequado dos residuos so6lidos ¢ uma medida essencial no
combate e na prevencdo da degradacdo ambiental. Estudar como esse tipo de agdo
ocorre em universidades publicas ¢ relevante porque: permite a identificagdo de boas
praticas no gerenciamento e residuos que merecem ser divulgadas e seguidas, ou de
acOes nocivas que precisam ser combatidas; verifica-se se a universidade, como 6rgao
formador de profissionais, tem dado o exemplo de uma gestdo sustentavel; e por fim,
analisa-se como ocorrem as agdes voltadas a sustentabilidade em o6rgdos de carater
publico, submetidos a normativos especificos e ao controle social (GOMES, 2017).

A UFERSA, no ano de 2009, constituiu uma comissdo responsavel pelo
gerenciamento destes residuos, designada pela Portaria UFERSA n° 851/2009, com o
intuito de dar inicio a um processo de gestdo adequada dos residuos so6lidos produzidos

na institui¢ao. Esta comissdo elaborou o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos —
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PGRS adaptado a realidade fisica e com base em normas e dispositivos legais. Este
plano nao foi implementado, mas grande parte dos objetivos tragados no PGRS foram
incorporados ao PLS

No tocante a gestdo de residuos, em linhas gerais o PLS prevé a realizagdo de
acoes adequadas de coleta e transporte interno do residuo sélido produzido diariamente,
estocagem tempordria e separacao dos residuos reciclaveis, além da destinagdo final
apropriada dos residuos, sendo os reciclaveis destinados as cooperativas de reciclagem
de Mossoro6, as podas de arvores e sobras de alimentos destinados as composteiras, € 0s
demais residuos, ao aterro sanitario do municipio.

No quadro 7 s3o descritas as acdes de boas praticas de sustentabilidade
referentes a gestdo de residuos sélidos na UFERSA apresentados no PLS. Além da
descri¢do da acdo, sdo expostos ainda o prazo para a implantacdo, a necessidade ou nao
de investimento e a situa¢do atual da acdo, informando se a acdo foi implementada ou
ndo. As agdes realizadas estdo preenchidas com a cor verde, as parcialmente realizadas

com a cor amarelo e as ndo realizadas com a cor vermelha:

Quadro 7 - Boas praticas de sustentabilidade sobre gestio de residuos no PLS

BOAS PRATICAS

PRAZO PARA
IMPLATACAO

Promover a implantagdio da coleta

seletiva observada a Resolucdo do

CONAMA n° 275 de 25 de abril de 2001.

Até 01 ano, com
necessidade de

investimento

Promover a destinagdo sustentavel dos
residuos coletados para as cooperativas

de Mossoro.

Até 01 ano, com
necessidade de

investimento

Implantar a coleta seletiva solidaria nos
termos do Decreto n° 5.940 de 25 de
outubro de 2006.

Até 01 ano, com
necessidade de

investimento

Promover uma campanha anual sobre a
importancia da coleta seletiva durante os
Semindrios de Gestdo de Logistica

Sustentavel da UFERSA.

Até 01 ano, com
necessidade de

investimento

Fonte: elaborado pela autora, com base na PLS UFERSA (2013).

SITUACAO
ATUAL




89

As principais consequencias expostas no plano, caso as acdes sugeridas nao
fossem efetivamente implantadas, seriam a destinagdo ndo sustentdvel dos residuos
coletados, o ndo cumprimento do Decreto n° 5.940/2006 que trata sobre a implantagdo
da coleta seletiva solidaria, além da nao contribuicdo com as questdes socioambientais
das cooperativas de catadores de Mossoro. Porém, essas consequencias nao se
concretizaram, pois, conforme informado pela comissdo, todas as acdes de
sustentabilidade na ara de gestdo de residuos apresentadas no plano formam
devidamente implementadas.

Uma das primeiras a¢des da comissdo gestora do PLS-UFERSA no tocante a
gestao de residuos foi a indicagdo de uma comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria -
CSS, nomeada pela Portaria UFERSA n° 1.409/2013 de 01 de outubro de 2013. Esta
comissdo foi responsavel pelo desenvolvimento de agdes integradas para gerenciar a
coleta seletiva na UFERSA. Estas agdes podem ser classificadas em trés subareas de
trabalho: (i) informagdo e educagdo ambiental continuada, (ii) habilitacdo anual de
associagdes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e (iii) monitoramento
da CSS no campus (LUNARDI, 2016).

As atividades de informagdo e educag¢dao ambiental foram desenvolvidas de
forma continuada, com a realizacdo semestral de capacitagdo sobre a coleta seletiva
solidaria para os servidores de empresa prestadora de servigo de limpeza a UFERSA, a
realizacdo de campanhas de sensibilizacdo e orienta¢do para a coleta seletiva solidaria
como objetivo de informar sobre a separagcdo adequada entre residuos reciclaveis e ndo
reciclaveis (figura 6), além da realizacdo de campanhas para reducdo de uso de copos
descartaveis.

Acerca da habilitacdo anual de associagdes ou cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, a comissao da CSS publica anualmente o edital de habilitacdo de
cooperativa/associacdo de catadores de residuos reciclaveis para coleta seletiva
solidaria, e desde 2014 a Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de
Mossor6 — ASCAMAREM, ¢ selecionada para tal fim.

O principais residuos recicldveis recolhidos pela associacdo sdo papéis,
papeldes, pléasticos e metais, os quais sdo depositados em bombonas plasticas
espalhadas pelas dependéncias da universidade. A coleta ¢ feita semanalmente e antes
de ser recolhido, o material ¢ separado e fica armazenado no Abrigo de Residuos da

UFERSA.
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Até o ano de 2012, a UFERSA, campus Mossord, nao dispunha de abrigo
temporario de residuos sélidos e ndo destinava adequadamente a maior parte de seus
residuos produzidos: residuos quimicos e laboratoriais, pilhas e baterias,
eletroeletronicos, residuos organicos, materiais reciclaveis e residuos ndo reciclaveis.
Apenas residuos hospitalares e lampadas tinham destino ambientalmente adequado.
(LUNARDI, 2016). Porém, com a contrugdo do abrigo de residuos, o antigo local de
descarte foi desativado, e a area reflorestada.

O abrigo de residuos da UFERSA (Figura 6) localiza-se no lado leste do campus
Mossord e entrou em operacao em outubro de 2014. O abrigo dispde de uma area de
aproximadamente 330 m2, com cinco recintos destinados a residuos, além de uma copa,
dois banheiros, um escritério € um estacionamento. A estrutura foi construida seguindo
as recomendacdes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) para este tipo
de edificacdo, e conforme o relatorio do PLS 2016, o licenciamento ambiental do abrigo

de residuos ja foi realizada.

Figura 6: Abrigo de residuos da UFERSA

Fonte: Site da UFERSA, 2018.

Para o funcionamento e manutencdo adequada do abrigo de residuos da
UFERSA, a equipe gestora do PLS realizou o treinamento de um servidor de empresa
prestadora de servico de limpeza. O treinamento incluiu no¢des basicas de limpeza

predial, separacdo de materiais reciclaveis, educacdo ambiental e legislagdo ambiental.
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4

Atualmente, o servidor contratado ¢ responsavel pelo funcionamento adequado do
abrigo de residuos, incluindo sua limpeza e recebimento e entrega de material, além da
separacdo adequada dos residuos, conforme o grupo, e pesagem semanal do material
reciclavel.

O gerenciamento dos residuos reciclaveis na UFERSA contempla as etapas de
coleta, transporte, separagdo, armazenamento e destinacdo do material a associacdo de
reciclagem. A coleta de materiais ¢ feita internamente pela equipe de servidores de
empresa terceirizada. Os materiais reciclaveis sdo transportados diariamente para o
abrigo de residuos da UFERSA, onde sao devidamente separados pelo servidor e ficam
armazenados no abrigo até serem coletados pela ASCAMAREM. Bombonas azuis
(200L) identificadas como ECOPONTO foram distribuidas em todo o campus para
descarte exclusivo de materiais reciclaveis, assim como baners com as orientagdes sobre
o descarte adequado de residuos reciclaveis, conforme informacdes contidas na figura

abaixo.

Figura 8: Informacdes contidas nos baners de orientacio sobre o descarte de

residuos reciclaveis

Orientacoes sobre o Descarte de Residuos Reciclaveis

RECICLAVEL RECICLAVEL RECICLAVEL
Jomais, Revistas, Envelopes Sacolas/Embalagens/Potes Potes
Folhas de Caderno Copos descarlaveis Copos
Folhas e Aparas de Papel, Cartdes Frascos de Produtos de Limpeza Garrafas
Fotocéplas, Impressos em Geral Objetos maledveis ov rigidos Embalagens de Molho
Caixas, Papeldo Garrafas PET Frascos em Geral
NAO RECICLAVEL NAO RECICLAVEL NAO RECICLAVEL NAO RECICLAVEL
Embalagem Tetra Pak, i I i i
Papel H'\gl’égicoj Papel Toalha Cabos de Panela, Temadas CIIDL?{Q?E: 1?;?12 E;p;a;c:;; z:‘ <o Esp?rféc(::se;i?clce?;r’wzlsmx
Papel Engerdurado, Guardanapo Embalagens de Salgadinhos ‘ L& das fsée recalbi hicd
y - ou biscaito de Solvente mpadas (3&o recolhidas na substituico)
Papel Carbono, Papel Metalizado, Adas s Pilhas e Baterias* Ampolo/Frasco de Medicamento*
Plastificado cu Parafinado Es Acri *Descarte em recipientes exclusivos “Material perfurocortante/infectante
Papel Celofane, Fotografia, Adesive DUTO' EIRES lscalizadas no centro de convivéncia, {pndiﬁ;e;diﬁ?gii‘;ﬁrzmi o
Fita Crepe. Ponta de Cigaro sopor prédio da reiforia e CTARN. pg Embré:c; :';;éc}m'ﬁzémci
Descarte os Residuos nas Lixeiras Nos Setores de Aula e Areas Comuns, Recipientes Localizados
Presentes nas Salas/Laboratdrios Descarte de acordo com a Sinalizagdo Fora das Edificagdes
# ’“‘i
2 ECOPONTO
Lixeira SEM Sacola Lixgira COM Sacola S ..

Residuos Recicldvels Residuos N&o Recicldveis

Reciclavels hc':;gvels

IMPORTANTE: TODOS OS RESIDUOS RECICLAVEIS DEVEM ESTAR LIMPOS/LAVADOS.

Fonte: Site da UFERSA, 2018.
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Acerca dos residuos nao reciclaveis produzidos pela universidade, até o ano de
2013, todo este material era descartado de forma inadequada em um terreno no proprio
campus Universitario. Contudo, a partir de um inicio de didlogo entre a UFERSA ¢ a
Prefeitura Municipal de Mossoro, por meio da Subsecretaria de Servicos Urbanos do
municipio, iniciou-se uma parceria entre as duas institui¢des, no qual a Prefeitura
Municipal de Mossor6 se comprometeu a coletar os residuos domiciliares da UFERSA,
campus Mossord, em troca de cursos de formagdo e apoio administrativo e logistico as
associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis do municipio
(LUNARDI, 2016).

Atualmente os materiais ndo reciclaveis e residuos domiciliares, provenientes
principalmente das salas dos docentes, sala dos técnicos administrativos e salas de aula,
além de residuos de cozinha e banheiro, sdo descartados nas bombonas azuis (200L)
identificadas como OUTROS, ¢ a coleta interna desses materiais ¢ realizada diariamente
pelos servidores de empresa terceirizada. Esses residuos seguem para o abrigo de
residuos da UFERSA e 14 sdo coletados pela Prefeitura Municipal de Mossoro, que os
transporta para o aterro sanitario de Mossoro.

Em relagao ao descarte dos residuos e substancias quimicas provenientes das
atividades laboratoriais, desde 2017 foi disponibilizado um formulario on line para
levantamento de todos os residuos quimicos armazenados temporariamente nos
laboratorios e no abrigo de residuos da UFERSA. O levantamento dessas informagdes
serve de subsidio para o processo de contratacdo de empresa que realizard a coleta e o
descarte ambientalmente adequado de residuos quimicos laboratoriais da UFERSA.

Segundo a CSS, os residuos hospitalares e residuos biologicos resultantes de
atividades laboratoriais da UFERSA devem ser descartados em bombonas especificas
para tal (geralmente na cor preta), disponibilizadas na UFERSA Mossor6 (HOVET e
DCAN) pela empresa licenciada SERQUIP. A SERQUIP realiza a coleta de residuos
hospitalares e biologicos na UFERSA semanalmente.

As pilhas e baterias provenientes de atividades de ensino, pesquisa e extensao
sdo descartadas em coletores proprios para esses materiais. H4& um niimero significativo
de coletores de pilhas e baterias distribuidos nas edificagcdes de maior circulagdo de
pessoas na UFERSA. Semestralmente, o setor de manutencao deve recolher os coletores
que tenham atingido sua capacidade maxima de residuo, transportando-os para o abrigo
de residuos. A cada 2 anos, a universidade deverd contratar empresa licenciada para

recolher e destinar adequadamente este tipo de residuos.
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Atualmente estd em andamento processo de adesdo a licitagdo para contratagao
de empresa licenciada para coleta, transporte e destinagdo adequada lampadas
fluorescente. A figura abaixo apresenta a descricdo dos residuos produzidos na

UFERSA, a periodicidade de suas coletas e o destino desses residuos.

Figura 9: Descricao, periodicidade e destino dos principais grupos de residuos da

UFERSA.
TN AT oo UMcs  molocioy  JLUSE  ruomescen
LABORATORIAIS TES

Materiais Residuos provenientes de Residuos e Re;lduqsm;luro\;eulle?[frs do
- Eirres e copa, cozinha, ST AL ([ TS ?:gtllralgreiss 2::10) Pilhas e baterias Lampadas
DESCRICAO como plastico, restaurante universitario provenientes de . 3o animal e/ np das

vidro, metal e materiais ndo atividades expem.m.antagao ammat efou sem carga quetma
papel e papeldo reciclaveis laboratoriais materiais de pl'Dl?edl.lDEl‘ltO
laboratorial
PERIODICIDADE
CDAEMC£;ﬂ=‘AEaIgA Tud?jst;i dias Todos os dias tteis Semestral Sextas-feiras Semestral Livre demanda
MOSSORO
Abrigo de . o Empresa licenciada Abrigo de Abrigo de
PII:: m residuos da Abngtl);;r]:sslguos & para coleta de SERQUIP residuos da residuos da
UFERSA residuos quimicos UFERSA UFERSA
Coleta realizada Cr.:oleta ueallz’ada ne . . Empresa Empresa
no abrigo de abrigo de residuos da Empresa licenciada Empresa licenciada para licenciada para licenciada para
SEEEJflr[I)ANgI 0 residuos da UFE;;SL‘{A(??SEK%E;M& ade Duaggodsziiﬁ?duos descarte adequado de residuos  descarte adequado descarte
UFERSA pela destinada ao Aterro d uimicos bioldgicos e hospitalares de pilhas e adequado de
ASCAMAREM Sanitéri L q baterias ldmpadas
anitario do municipio

Fonte: Lunardi, 2016.

Contudo, ainda ndo existe um local apropriado para o armazenamento
temporario nem um procedimento adequado de destinacdo final dos residuos
provenientes de podas e de pequenas obras de construgdo civil — dois tipos de residuos
que atualmente ndo sdo coletados pela prefeitura municipal. Destaca-se que estes
ultimos sdo apenas os provenientes de pequenas obras de manutencdo, ja que os
decorrentes de grandes obras s3o obrigatoriamente recolhidos pelas proprias
construtoras.

Para dirimir as deficiéncias em relagdo ao descarte de podas, a presidente da
comissdo gestora do PLS informou que j& estd em andamento o processo de aquisi¢do
de um sistema de composteira termofilica industrial de ciclindros que transforard esses
residuos, através da decomposi¢ao natural e presenca de oxigénio e com o auxilio de
microorganismos da matéria organica como restos de comida, folhas de arvores, restos

de poda, em composto fertilizantes que serdo utilizados como adubos para plantagdes.
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Nesse processo de compostagem, além dos residuos de podas, sera recolhido ainda os
restos de alimentos produzidos pelo Restaurante Universitario da UFERSA.

A previsao de recursos financeiros ¢ humanos necessarios para a implementacao
das agdes de gestdo de residuos na UFERSA apresentada no PLS estd descrita no
quadro abaixo e a situacao atual, descrita como atendido (verde), parcialmente atendido
(amarelo) ou ndo atendido (vermelho), conforme informagdes dadas pela presidente da

comissdo do PLS na entrevista:

Quadro 8 — Previsao de recursos financeiros e humanos para a gestio de residuos

ACOES DE FINANCEIRO | HUMANO | SITUACAO
SUSTENTABILIDADE (R$) ATUAL
Construgdo de abrigo temporario 250.000,00 0

para residuos reciclaveis;

Aquisicao de recipientes adequados
para armazenamento temporario de 18.000,00 0

materiais reciclaveis; (60,00 x 300 un)

Contratagdo de servidor
responsavel pela manutencao e 0 1
limpeza do abrigo temporario de

residuos reciclaveis.

TOTAL DE INVESTIMENTO 268.000,00 1

Fonte: elaborado pela autora, com base no PLS (2013).

Conforme se verifica, todos os investimentos previstos no plano para a area de
gestao de residuos foram antendidos, com uma ressalva no valor do abrigo de residuos
previsto incialmente em R$ 250.000,00, tendo sido investido aproximadamente RS$
700.000,00 na sua constru¢do, considerando as melhorias no projeto para se adaptar as
normas da ABNT, tornando o abrigo de residuos da UFERSA uma referéncia para
outros 0rgao publicos.

A avaliacdo feita pelos membros da comissdo em relacdo a gestdo de residuos a
partir da implantagdo do PLS foi bastante positiva, uma vez que consegiu realizar todas
as acdes previstas no plano, bem como tem cumprido determinagdes estabelecidas pela
Lei N° 12.305/2010 da PNRS, como os objetivos de reciclagem e tratamento de

residuos solidos e destinagao final ambientalmente adequada dos rejeitos.
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6. CONCLUSOES

A gestdo socioambiental tornou-se um fator essencial na administragdo
institucional, ndo somente por retratar os efeitos causados ao meio ambiente em
decorréncia das atividades organizacionais, mas também para atender dispositivos legais
que vem sendo instituidos pelos governos na busca pela sustentabilidade.

Um dos instrumentos de gestdo socioambiental criado pelo governo federal para
promover o desenvolvimento sustentavel nacional ¢ o Plano de Gestdao de Logistica
Sustentavel — PLS, que consiste em um processo de coordenagao do fluxo de materiais,
servigos e informagdes que deve ser desenvolvido e implementado por todos os 6rgios
da administragdo publica federal, considerando fatores que compreendem a protegao
ambiental, a justica social e o desenvolvimento econdmico equilibrado.

Na UFERSA, o PLS foi instituido em julho de 2013, e durante estes 5 anos de
vigéncia houve indicadores que apresentaram um desenvolvimento satisfatorio, outros
insuficientes e outros que superaram as expetativas. A presente pesquisa se dispds a
analisar e avaliar os resultados das areas de energia elétrica, d4gua e esgoto e gestdo de
residuos.

Acerca do processo de implantacdao do PLS, destacou-se o empenho da comissao
gestora do plano em envolver toda a comunidade académica e a administragdo
universitaria no processo de elabora¢do das boas praticas de sustentabilidade ao
submeter o plano a consulta publica para solicitar contribui¢do com sugestoes, € em um
segundo momento, para realizar os ajustes necessarios antes da publicacdo da versao
final do PLS. Além disso, apos o inicio da vigéncia do plano, foram desenvolvidas
diversas acdes de divulgacdo e sensibilizagdo da comunidade universitdria, por meio de
oficinas, seminarios, workshops e semanas do meio ambiente.

Os resultados apresentados na area de energia elétrica apds a implantacao do
PLS podem ser considerados satisfatorios, uma vez que, das 21 agdes de
sustentabilidade propostas, 57% foram implementadas, 29% ndo foram e 14% foram
implementadas parcialmente.

Dentre as agdes previstas nos plano e que foram realizadas, podemos destacar a
realizagdo dos eventos e campanhas de sensibilizagao e de treinamentos, a instalagcao de

temporizadores em bebedouros, a compra de lampadas LEDS para substituir as atuais, e
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a aquisicdo e a substituicdo gradativa de arcondicionados modelo invert € com selo
PROCEL.

Porém, as principais agdes desenvolvidas nessa area ndo foram previstas
inicialmente no PLS, e consiste na publicagdo da Portaria UFERSA/GAB n° 430/2016
(Anexo I), que estabeleceu varias praticas de gestdo para uso da energia elétrica na
instituicao e na implantacdo da Usina Solar Fotovoltaica da UFERSA.

A usina possui uma capacidade de producgdo de 150 kWh, e desde o inicio de seu
funcionamento (novembro de 2016), ja gerou uma economia de aproximadamente
5,62% da energia elétrica consumida pela institui¢do, além de um ganho ambiental com
a redugdo de aproximadamente 1,5 tonelada de CO2 emitidas na atmosfera. Dessa
forma, a instalacdo da uma usina solar fotovoltaica, além de contribuir para a redugdo
dos custos com energia elétrica, estd possibilitando que a universidade lidere acdes para
o desenvolvimento sustentavel da regido semidrida, e sirva de referéncia para outras
institui¢cdes publicas e privadas.

Em que pese a Usina Solar Fotovoltaica da UFERSA nao ter sido adquirida com
recursos proprios da instituicdo, mas com valores de uma prémio recebido em um
concurso ambiental, devido aos bons resultados apresentados, a administragdo ja
destinou R$ 1.000.000,00 recebido de emendas de bancada para a aquisi¢do de trés
usinas solares que serdo instaladas nos campus de Pau dos Ferros, Angicos e Caraubas,
com capacidade de producdo de 62,5 kWh cada.

Apesar dos avangos na area de enérgia elétrica, algumas acdes importantes para
a gestdo desse recurso nao foram realizadas, como a compra de medidores individuais
para as edificacdes, equipamentos importantes para o monitoramento € corre¢do do
desperdicio desse bem. A principal justificativa da comissdo do PLS para a ndo
realizagdo dessa e de outras agdes ¢ a falta de recursos financeiros, tendo em vista os
cortes no or¢gamento da universidade feitos pelo governo federal nos tltimos anos.

Porém, uma medida que poderia ser realizada pela UFERSA como forma de
angariar recursos financeiros para invertir na area de enérgia elétrica seria aumentar a
participacdo da institui¢do em editais lancados por 6rgdes publicos e por empresas
privadas que oferecem investimentos em projetos que promovam a eficiéncia
energética. A criagdo de um setor especializado em participar de editais de captacdo de
recursos externos certamente aumentaria as chances de conseguir aprovar projetos que

promovam melhorias nessa area.
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Em contraponto aos indicadores que se destacaram positivamente, esta o
indicador da 4gua e esgoto, que ndo conseguiu avangar satisfatoriamente, uma vez que
ainda ndo foram direcionadas agdes para atender alguns objetivos essenciais para a
gestdo racional desse recurso.

Entre essas agdes sdo citadas as seguintes: auséncia de medidores nas
edificagdes; auséncia de programa de qualidade da dgua; auséncia de tratamento de
efluentes; auséncia de ligacdo com o sistema de saneamento, e auséncia de estrutura e
projetos para armazenamento da agua pluvial e seu reuso.

Certamente essa falta de investimento decorre do fato da universidade ndo ter
custo financeiro com o uso de agua em suas dependéncias, conforme acordo firmanda
com a companhia de aguas da cidade, a CAERN. E por ndo gerar custos, o indicador de
dgua e esgoto ndo representa, neste cendrio de poucos recursos, uma prioridade de
investimento para a instiuicao.

Porém, além da questdo financeira, a UFERSA precisa atentar para as questdes
ambientais e de saide da comunidade universitaria. O conhecimento do consumo de
agua através da medicao individualizada para uma consequente redug¢do desse consumo,
em consonancia com a captacdo de dguas pluviais e o reuso de dguas cinza sdo medidas
relevantes para a preservagdo desse bem que nao ¢ ilimitado e precisa ser racionado.
Assim como se constitui item de primeira necessidade para a satde dos usuarios, a
disposi¢do de um sistema de esgotamento sanitario adequado.

Neste sentido, a UFERSA precisa despertar para a importancia que essa area
possui na promogado da sustentabilidade ambiental da instiui¢ao e passar a investir mais
em acoes que possibilitem a redu¢do do consumo de dgua e a reaproveitamento desse
bem tdo valioso.

No tocante ao indicador da gestdo de residuos, a institui¢do concedeu os recursos
financeiros, materiais € humanos necessarios para o desenvolvimento de todas as agdes
propostas no PLS. Essa area superou as expectativas geradas, uma vez que 100% das
boas praticas de sustentabilidades propostas foram realizadas e 100% do or¢amento
financeiro e humano previstos foram atendidos.

Atualmente, todas as edificagdes da UFERSA possuem material para deposi¢ao
dos diversos residuos, bem como material informativo sobre o tema. O abrigo de
residuos foi a maior agdo nessa area da institui¢ao, pois € 14 que os residuos sao
segregados, armazenados de forma mais eficiente, para posteriormente serem doados a

associagoes de coleta seletiva, resultando em ganho ambiental, social e econdmico para
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a instituicdo e familia carentes. De forma complementar, varias agdes de sensibiliza¢ao
e promocao das agdes foram desenvolvidas.

A universidade possui uma dindmica de coleta, segregacdo de residuos e
destinagdo ambientalmente adequada para cinco grupos de residuos: materiais
reciclaveis; residuos nao reciclaveis; lampadas, pilhas e baterias; residuos quimicos e
residuos bioldgicos e hospitalares. Esta dindmica adequada de gestdo integrada se da
principalmente pela parceria firmada pela UFERSA com a Prefeitura Municipal de
Mossor6é ¢ a ASCAMAREM, além de contar com a colaboracao de discentes, docentes,
técnicos administrativos e servidores de empresa terceirizada.

Embora ainda haja desafios a serem superados, as agdes desenvolvidas até o
momento pela UFERSA vem promovendo, em curto prazo, responsabilidade
socioambiental e podem servir de exemplo para outras instituigdes que encontram-se em
situacao semelhante.

De forma geral, as dificuldades para algumas agdes serem efetivamente
implementadas sdo atribuidas principalmente a escassez de recursos, porém, outro fator
que também prejudica a realizacdo de muitas acdes ¢ a falta de planejamento. Um
exemplo de agdes de planejamento seria a inser¢cdo, nos projetos das novas edificacdes,
de acdes de eficiéncia energética, reuso de agua e esgoto, compra de materiais com
critérios sustentaveis, contrata¢ao incluindo o licenciamento ambiental, etc.

Porém, diante de todas as dificultades enfrentadas pela UFERSA para a
implementa¢do das agdes de boas praticas de sustentabilidade propostas no plano,
principalmente no tocante a pouca disponibilidade de recursos financeiros € humanos, ¢
possivel considerar positivos os resultados até entdo obtidos, uma vez que o PLS, por
ser um instrumento de planejamento, mas a0 mesmo tempo um instrumento legal, com
exigéncias a ser cumpridas, incentivou e fez com que a instituicdo iniciasse e
intensificasse suas agoes visando a busca da desenvolvimento sustentavel.

Por fim, verifica-se que, apesar das caréncias e fragilidades existentes na
instituicdo, decorrentes de fatores internos e externos, o conjunto de boas pratica de
sustentabilidade até entdo executadas por meio do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel da UFERSA, tem resultado em significativas agdes de impacto ambiental e
social, tornando algumas areas exemplos de gestdo ambiental a serem adotadas por

institui¢des publicas e privadas preocupadas com o desenvolvimento sustentavel.
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ANEXO1

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.746, DE 5 DE JUNHO DE 2012

Regulamenta o art. 32 da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, para estabelecer critérios e
praticas para a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contrataces
realizadas pela administragédo publica federal
direta, autarquica e fundacional e pelas
empresas estatais dependentes, e institui a
Comissao Interministerial de Sustentabilidade
na Administragao Publica -

CISAP. (Redacéo dada pelo Decreto
n®9.178, de 2017)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.

84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicado, e tendo em vista o disposto no art. 32 da
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:

Art. 12 Este Decreto regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer critérios e praticas para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel por
meio das contratagdes realizadas pela administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissao Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica - CISAP. (Redacao dada pelo Decreto n°

9.178, de 2017)



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.746-2012?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art3.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2

Art. 22 Na aquisicdo de bens e na contratagdo de servigos e obras, a administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes adotarao
critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos convocatérios, observado o disposto neste
Decreto. (Redacado dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017) Vigéncia

Paragrafo unico. A adequacgido da especificagdo do objeto da contratagcdo e das
obrigacdes da contratada aos critérios e as praticas de sustentabilidade sera justificada nos
autos, resguardado o carater competitivo do certame.” (NR)  (Redac&o dada pelo Decreto n°

9.178, de 2017) Vigéncia

contratagbes: (Revogado pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

Art. 32 Os critérios e as praticas de sustentabilidade de que trata o art. 2°serdo
publicados como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto
em lei especial, de acordo com o disposto no inciso IV do caput do art. 30 da Lei n2 8.666, de
1993. (Redacao dada pelo Decreto n°® 9.178, de 2017)

Art_4° Sio diretri | bilidade. :

Art. 42 Para os fins do disposto no art. 22, sdo considerados critérios e praticas
sustentaveis, entre outras: (Redacao dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e
agua; (Redacéo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
Il — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geragdo de empregos, preferencialmente com mé&o de obra local;

V — maior vida util e menor custo de manutengéo do bem e da obra;

VI - uso de inovagbes que reduzam a pressdao sobre recursos
naturais; (Redacéo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

VIl - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas
obras; e (Redacao dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art3i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art3i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art30iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art30iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
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VIIl - utilizagdo de produtos florestais madeireiros € ndo madeireiros originarios de
manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento. (Incluido pelo Decreto n°®

9.178, de 2017)

Art. 52 A administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas
estatais dependentes poderao exigir no instrumento convocatério para a aquisi¢cdo de bens que
estes sejam constituidos por material renovavel, reciclado, atoxico ou biodegradavel, entre
outros critérios de sustentabilidade. (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.178, de

2017)

Art. 6° As especificacdes e demais exigéncias do projeto basico ou executivo para
contratagdo de obras e servigos de engenharia devem ser elaboradas, nos termos do art. 12 da
Lei n? 8.666, de 1993, de modo a proporcionar a economia da manutengao e operacionalizagao

da edificagédo e a redugédo do consumo de energia e agua, por meio de tecnologias, praticas e
materiais que reduzam o impacto ambiental.

Art. 82 A comprovagdo das exigéncias apresentadas no instrumento convocatério
podera ser feita por meio de certificagdo emitida ou reconhecida por instituicdo publica oficial
ou instituicdo credenciada ou por outro meio definido no instrumento
convocatério. (Redacéo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

§ 12Em caso de inexisténcia da certificagdo referida no caput, o instrumento
convocatoério estabelecera que, apos a selegcdo da proposta e antes da adjudicagédo do objeto,
o contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequagdo do bem ou servigo as
exigéncias do instrumento convocatorio.

§ 22 Caso o bem ou servigo seja considerado inadequado em relacdo as exigéncias do
instrumento convocatdrio, o contratante devera apresentar razdes técnicas, assegurado o
direito de manifestacao do licitante vencedor.

Art. 92 Fica instituida a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administragao
Publica - CISAP, de natureza consultiva e carater permanente, vinculada a Secretaria de
Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, com a finalidade de propor


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
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a implementacdo de critérios, praticas e agbes de logistica sustentavel no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas estatais
dependentes. (Redacéo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

Art. 10. A CISAP sera composta pelos seguintes membros, titulares e
suplentes: (Redacao dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

| - um representante da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que a presidira; (Redacao dada pelo Decreto n°

9.178, de 2017)

b)-um-representante-da-Secretaria-de-Orgamento-Federal;— (Revogado pelo
Decreto n° 9.178, de 2017)

Il — um representante do Ministério do Meio Ambiente, que exercera a vice-presidéncia;

Il — um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IV — um representante do Ministério de Minas e Energia;

V - um representante do Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigos; (Redacao dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

VI - um representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicacoes; (Redacao dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

VIl — um representante do Ministério da Fazenda; e

Al 1o C ia-Goral da Unido.

VIIl - um representante do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido. (Redacéo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

§ 12 Os membros titulares da CISAP deverao ocupar cargo de Secretario, Diretor ou
cargos equivalentes no 6rgao que representam, possuindo cada um deles um suplente.
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§ 2° Os representantes dos 6rgdos a que se referem os incisos Il a IV do caput serdo
designados, conforme estabelecido no regimento interno da CISAP. (Redacao
dada pelo Decreto n®9.178, de 2017)

Art. 11. Compete a CISAP:

| s S i do L oaistica o Tecnoloaiada lnf o

| - propor a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao: (Redacéo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

a) normas para elaboragao de agdes de logistica sustentavel;

b) regras para a elaboragéo dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel, de que trata
o art. 16; (Redacéo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

seus—Planos-de-Gestdo-de Logistica-Sustentavel;- (Revogado pelo Decreto n°
9.178, de 2017)

d) critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisi¢cées, contratagdes, utilizagdo dos
recursos publicos, desfazimento e descarte;

e) estratégias de sensibilizagao e capacitagdo de servidores para a correta utilizagdo dos
recursos publicos e para a execugdo da gestao logistica de forma sustentavel;

f) cronograma para a implantacdo de sistema integrado de informagbes para
acompanhar a execugao das acgdes de sustentabilidade; e

g) acdes para a divulgacao das praticas de sustentabilidade; e
I | : . _

Il - elaborar seu regimento interno; e (Redacdo dada pelo Decreto n°

9.178, de 2017)

1 - coordenar a implementacgao de agdes de logistica
sustentavel. (Incluido pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

Art. 12. A CISAP podera constituir Grupos de Apoio Técnico, com o objetivo de
assessora-la no desempenho de suas fungbes, nos termos do seu regimento
interno. (Redacéo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

Art. 13. Poderao ser convidados a participar das reunides da CISAP especialistas,
pesquisadores e representantes de érgaos e entidades publicas ou privadas.
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Art. 14. A participagao na CISAP é considerada prestacado de servigco publico relevante,
nao remunerada.

Art. 15. Compete a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, como 6rgao central do Sistema de Servigos Gerais - SISG, expedir
normas complementares  sobre  critérios, praticas e agbes de logistica
sustentavel. (Redacéo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

§ 12 As proposigdes da CISAP serdo avaliadas com base nas diretrizes gerais de
logistica e compras da administragéo publica federal.

§ 2° A Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo
exercera a funcdo de Secretaria-Executiva da CISAP. (Redacdo dada pelo
Decreto n® 9.178, de 2017)

Art. 16. A administragéo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas
estatais dependentes deverdo elaborar e implementar Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel, conforme ato editado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, que prevera, no minimo: (Redacao dada pelo Decreto

n®9.178, de 2017)

| — atualizagdo do inventario de bens e materiais do 6rgao e identificagcdo de similares de
menor impacto ambiental para substituigéo;

Il — praticas de sustentabilidade e de racionalizagao do uso de materiais e servigos;
Il — responsabilidades, metodologia de implementagéo e avaliacdo do plano; e
IV — acdes de divulgagao, conscientizagcéo e capacitacéo.

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 5 de junho de 2012; 1912 da Independéncia e 1242 da Repubilica.

DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior
|zabella Mbnica Vieira Teixeira

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 6.6.2012

*


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
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ANEXO II

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO
INSTRUCAO NORMATIVA N° 10, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2012

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO

DOU de 14/11/2012 (n® 220, Segdo 1, pag. 113)

Estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel de que
trata o art. 16, do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, e d4 outras providéncias.

O SECRETARIO DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, SUBSTITUTO,
no uso de suas atribui¢des, e tendo em vista o disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21

de junho de 1993, art. 15 do Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, resolve:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam instituidas as regras para elaboracdo dos Planos de Gestao de Logistica
Sustentavel - PLS, na Administracdo Publica Federal direta, autdrquica, fundacional e
nas empresas estatais dependentes, conforme determina a alinea "b" do inciso I do art.
11 do Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012.

Art. 2° - Para os fins desta Instru¢do Normativa, considera-se:

I - logistica sustentavel: processo de coordenacdo do fluxo de materiais, de servigos e de
informacdes, do fornecimento ao desfazimento, que considera a protecado ambiental, a
justica social e o desenvolvimento econdmico equilibrado;

IT - critérios de sustentabilidade: parametros utilizados para avaliacdo e comparagdo de

bens, materiais ou servigos em fun¢do do seu impacto ambiental, social e econdmico;
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IIT - praticas de sustentabilidade: agdes que tenham como objetivo a construgdo de um
novo modelo de cultura institucional visando a inser¢ao de critérios de sustentabilidade
nas atividades da Administragao Publica;

IV - préticas de racionalizagdo: acdes que tenham como objetivo a melhoria da
qualidade do gasto publico e continua primazia na gestao dos processos;

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
constitui¢do ou composic¢ao;

VI - coleta seletiva solidaria: coleta dos residuos reciclaveis descartados, separados na
fonte geradora, para destinacdo as associagdes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis;

VII - residuos reciclaveis descartados: materiais passiveis de retorno ao seu ciclo
produtivo, rejeitados pelos 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica;

VIII - material de consumo: todo material que, em razao de sua utilizagdo, perde
normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizac¢do limitada a dois anos;

IX - material permanente: todos os bens e materiais que, em razao de sua utiliza¢ao, ndo
perdem sua identidade fisica, mesmo quando incorporados a outros bens, tendo
durabilidade superior a dois anos;

X - inventario fisico financeiro: relagdo de materiais que compdem o estoque onde
figuram a quantidade fisica e financeira, a descri¢do, € o valor do bem; e

XI - compra compartilhada: contratagdo para um grupo de participantes previamente
estabelecidos, na qual a responsabilidade de conducdo do processo licitatorio e
gerenciamento da ata de registro de precos serdo de um o6rgdo ou entidade da

Administragdo Publica Federal.

CAPITULO II
DOS PLANOS DE GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

Secao |

Aspectos Gerais

Art. 3° - Os PLS sdo ferramentas de planejamento com objetivos e responsabilidades
definidas, agdes, metas, prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e
avaliacdo, que permite ao 6rgdo ou entidade estabelecer praticas de sustentabilidade e

racionalizacao de gastos e processos na Administragdao Publica.
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Art. 4° - Os PLS devem ser elaborados pelo 6rgao ou entidade e sua delegagdo e
aprovacdo sera de responsabilidade do Secretario-Executivo do respectivo Ministério,
ou cargo equivalente no caso das Autarquias, Fundagdes e empresas estatais
dependentes.

§ 1° - Os PLS poderao ser subdivididos, a critério de cada 6rgao ou entidade, em razao
da complexidade de sua estrutura, sendo os resultados consolidados e apresentados pela
autoridade referida no caput deste artigo.

§ 2° - Na hipotese de o edificio ser ocupado por mais de um 6rgao ou entidade, cada
PLS devera conter as agdes especificas e as compartilhadas que dependam de esforgos
conjuntos.

§ 3° - Na hipdtese de o 6rgdo ou entidade ndo ser autorizado a realizar agdes de
adaptacao no edificio que ocupa, tal impossibilidade devera ser informada e justificada

no PLS.

Secao II
Do Conteudo

Art. 5° - Os PLS deverio conter, no minimo:

I - atualizacdo do inventério de bens e materiais do 6érgdo ou entidade e identificacdo de
similares de menor impacto ambiental para substituicdo;

IT - praticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e servigos;

III - responsabilidades, metodologia de implementacgao e avaliacao do plano; e

IV - acdes de divulgacdo, conscientizacdo e capacitagdo.

Art. 6° - Devera ser constituida a Comissao Gestora do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel, composta por no minimo trés servidores, designados pelos respectivos
titulares dos o6rgaos ou entidades, no prazo de trinta dias, a contar da publicacdo desta
Instrugao Normativa.

§ 1° - Os oOrgdos ou entidades poderdo ratificar as comissdes ja instituidas no &mbito das
iniciativas elencadas nos incisos do art. 11 para atender ao disposto no caput deste
artigo.

§ 2° - A Comissao Gestora do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel terd a atribuicao

de elaborar, monitorar, avaliar e revisar o PLS.
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Art. 7° - A elaboragao e atualizacao do inventario de bens méveis deverao ser feitas em
conformidade com a Instru¢do Normativa Sedap n° 205, de 8 de abril de 1988, ou
normativo que a substituir.

Paragrafo tinico - O inventario de materiais devera ser composto pela lista dos materiais
de consumo para uso nas atividades administrativas, adquiridos pelo 6rgao ou entidade
no periodo de um ano, conforme Anexo I.

Art. 8° - As praticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servigos
deverdo abranger, no minimo, os seguintes temas:

I - material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para impressao, copos
descartaveis e cartuchos para impressao;

II - energia elétrica;

III - agua e esgoto;

IV - coleta seletiva;

V - qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI - compras e contratagdes sustentaveis, compreendendo, pelo menos, obras,
equipamentos, servicos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de
dados, de apoio administrativo ¢ de manutenc¢ao predial; e

VII - deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte, com foco na
redugdo de gastos e de emissoes de substancias poluentes.

Paragrafo unico - As praticas de sustentabilidade e racionaliza¢do do uso de materiais e
servigos constantes no Anexo II poderdo ser utilizadas como referéncia na elaboracao
dos PLS.

Art. 9° - Os PLS deverao ser formalizados em processos e, para cada tema citado no art.
8°, deverdo ser criados Planos de A¢do com os seguintes topicos:

I - objetivo do Plano de A¢ao;

IT - detalhamento de implementacao das agdes;

Il - unidades e areas envolvidas pela implementacdo de cada acdo e respectivos
responsaveis;

IV - metas a serem alcancgadas para cada a¢ao;

V - cronograma de implantagao das agdes; e

VI - previsao de recursos financeiros, humanos, instrumentais, entre outros, necessarios

para a implementagdo das agoes.
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§ 1° - Para os temas listados no art. 8° os resultados alcancados serdo avaliados
semestralmente pela comissdo gestora, utilizando, no minimo, os indicadores elencados
no Anexo III.

§ 2° - Caso o 6rgao ou entidade inclua outros temas no PLS deverao ser definidos os
respectivos indicadores, contendo: nome, formula de calculo, fonte de dados,
metodologia de apuragdo e periodicidade de apuragao.

Art. 10 - As iniciativas de capacitagdo afetas ao tema sustentabilidade deverdo ser
incluidas no Plano Anual de Capacitacdo das unidades integrantes da administragao
publica federal direta, das autarquias e das fundagdes, de acordo com o disposto no
Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, ¢ nos planos de capacitacao similares, no
caso das empresas estatais dependentes.

Art. 11 - As seguintes iniciativas poderdo ser observadas na elabora¢do dos PLS:

I - Programa de Eficiéncia do Gasto Publico - PEG, desenvolvido no ambito da
Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao -
SOF/MP;

IT - Programa Nacional de Conservagdo de Energia Elétrica - Procel, coordenado pela
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e
Energia - SPE/MME;

IIT - Agenda Ambiental na Administragdo Publica - A3P, coordenado pela Secretaria de
Articulagdo Institucional ¢ Cidadania Ambiental do Ministério do Meio Ambiente -
Saic/MMA;

IV - Coleta Seletiva Solidaria, desenvolvida no ambito da Secretaria-Executiva do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - SE/MDS;

V - Projeto Esplanada Sustentavel - PES, coordenado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, por meio da SOF/MP, em articulagdo com o MMA, MME e MDS;
e

VI - Contratagdes Publicas Sustentaveis - CPS, coordenada pelo 6rgao central do
Sistema de Servigos Gerais - Sisg, na forma da Instru¢do Normativa n°® 1, de 19 de
janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao - SLTI/MP.
Paragrafo tnico - Os Planos de Agd3o, ou instrumentos similares, das iniciativas

elencadas neste artigo, poderao ser incorporados aos PLS dos 6rgdos ou entidades.
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CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12 - Os PLS deverao ser elaborados e publicados no site dos respectivos 6rgaos ou
entidades no prazo de cento e oitenta dias, contados a partir da publicagdo desta
Instrugdo Normativa.

Art. 13 - Os resultados alcancados a partir da implantacdo das agdes definidas no PLS
deverdo ser publicados semestralmente no site dos respectivos 6rgaos ou entidades,
apresentando as metas alcancadas e os resultados medidos pelos indicadores.

Art. 14 - Ao final de cada ano devera ser elaborado relatério de acompanhamento do
PLS de forma a evidenciar o desempenho de cada 6rgao ou entidade, contendo:

I - consolidacao dos resultados alcangados; ¢

IT - identificagdo das acdes a serem desenvolvidas ou modificadas para o ano
subsequente.

Paragrafo unico - Os relatérios deverao ser publicados no site dos respectivos 0rgaos ou
entidades e encaminhados eletronicamente a Secretaria Executiva da Cisap.

Art. 15 - Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacgdo.

JOSE RENATO CORREA DE LIMA
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ANEXO III

PORTARIA UFERSA/GAB N.°0430/2016, de 16 de junho de 2016

O Reitor da Universidade Federal Rural do Semi-Arido, no uso de suas
atribui¢des conferidas pelo Decreto 14 de junho de 2012, publicado no Diario Oficial

da Unido de 15 de junho de 2012,

CONSIDERANDO a Portaria n° 23, de 12 de fevereiro de 2015, do Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG), que estabelece boas praticas de gestdo

e uso de energia elétrica nos 6rgdos e entidades da Administra¢do Publica Federal;

CONSIDERANDO o que determina o Inciso XVIII, Artigo 28 do Estatuto da

Universidade;

CONSIDERANDO a necessidade de implantar e divulgar boas praticas de
gestdo e uso de energia elétrica nas instalagdes da UFERSA e de promover a reducao da

despesa com este insumo.

RESOLVE:

Art. 1 ° Adotar as seguintes préticas de gestdo e uso de energia elétrica:

I - A temperatura de funcionamento dos condicionadores de ar deve ser
programada para. no minimo. 23 °C ou em 50% do botdo de giro do termostato, nos
ambientes onde o controle da temperatura visa o conforto térmico;

I - Os condicionadores de ar devem permanecer desligados em todos os
ambientes, fora dos horarios de atividades administrativas ¢ académicas ¢ nos
momentos em que ndo houver ocupagdo, exceto nos casos previstos nesta portaria:

11 - A iluminagao predial externa deve ser desligada as 23h00min;

v - A iluminagdo das vias internas de trafego e demais areas externas as

edificagdoes deve ser reduzida em pelo menos 50% as 23h0Omin, priorizando-se a
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manuten¢do de iluminacdo adequada nas areas de residéncia estudantil e de fluxo
constante de pessoas;

\Y - O dimensionamento da iluminag¢do dos corredores deve ser revisto,
reduzindo-se o nivel de iluminamento ao minimo necessario ao uso e seguranca dos
ambientes;

VI - A Pré6-Reitoria de Graduagdo deverd programar as atividades
académicas de forma a evitar. sempre que possivel. o uso dos laboratérios de
informatica nos horarios de ponta da tarifagdo de energia elétrica (17h30min as
20h30min):

VII - Os eventos institucionais que se utilizem dos auditérios devem ser
programados de forma a. preferencialmente. evitar o uso desses espagos nos horarios de
ponta da tarifagdo de energia elétrica;

VIII - Ficam desautorizadas as compensagdes legais de jornada de trabalho no
horario de ponta da tarifacdo de energia elétrica, sem prejuizo para 0s servigos

essenciais.

Art. 2 %0 uso da iluminacdo e dos condicionadores de ar em condicdes diversas
das estabelecidas no Art 1 °, quando justificavel, deve ser solicitado pela chefia da
unidade requisitante, em formulario préprio disponibilizado no site da UFERSA, onde
conste a justificativa técnica para tal situacdo e ser previamente autorizada pela SIN,

para surtir efeito.

Art. 3 % Cabera a Superintendéncia de Infraestrutura (SIN) a responsabilidade
pelo acompanhamento do cumprimento desta Portaria, no que se refere ao uso da
iluminacao e dos condicionadores de ar, devendo:

I - Providenciar as adequacdes da infraestrutura dos sistemas de
iluminacdo e de condicionadores de ar necessarias a facilitagdo do cumprimento das
medidas estabelecidas nesta portaria;

I - Analisar e decidir sobre os pedidos de exce¢ao de que trata o Art. 2°;

11 - Monitorar, no que lhe compete, o cumprimento desta portaria e
comunicar a gestdo superior e a chefia da unidade administrativa infratora os casos de

descumprimento das medidas de economia e de boas praticas estabelecidas.



121

v - Publicar na pagina da UFERSA na internet todas as ocorréncias de
infracdo, identificando o tipo de infracdo, o local e a unidade infratora (endereco
eletronico: https: sin.ufersa.edu.br/solicitacaousoequipamentos);

\% - Utilizar os meios necessarios para ter acesso ao ambiente e desligar a
iluminacao e aparelhos condicionadores de ar que estejam sendo usados em desacordo
com o que estabelece esta portaria, devendo, previamente ao desligamento, notificar o
responsavel pela unidade infratora e a Administracdo Central. Nas ocorréncias
reiteradas, a SIN fica autorizada a realizar o desligamento independentemente da prévia

notificacao;

Art. 4° Visando possibilitar o cumprimento do que estabelece o Art. 3 °, as
unidades administrativas e académicas deverao providenciar, no prazo de 30 dias da
publicacdo desta portaria. copias das chaves de todas as portas e acessos aos espagos
internos e externos das edificagdes. em todos os campi, que deverdo ficar disponiveis
em clavicularios, sob a guarda do responsavel pela respectiva unidade. podendo ser
subdelegada a competéncia.

Paragrafo unico: Os responsédveis pelas unidades administrativas e académicas
devem entregar a Diretoria do Servico de Vigilancia da SIN copias de todas as chaves

necessarias para o acesso aos clavicularios sua responsabilidade.

Art. 5° Nos Campi fora da sede, as atribuigdes definidas para a SIN nos Arts. 2°
3 %¢ 4% ficam subdelegadas as correspondentes unidades administrativas responsaveis
pela infraestrutura em cada Campus, sem prejuizo do apoio, acompanhamento e da

adocdo de medidas por parte da unidade da Sede.

Art. 6° Cabera ao Gestor maximo de cada Campus fora da sede adotar as
providéncias para a apuracao de responsabilidade por eventuais descumprimentos desta
portaria. devendo encaminhar ao Reitor os processos, devidamente instruidos, quando

for o caso.

Art 7° A Pré-Reitoria de Administracdo (PROAD) deverd informar mensalmente
no sistema do Projeto Esplanada Sustentavel (SisPES), ou naquele que lhe suceda, os
dados referentes a consumo de 4gua e energia elétrica, até o décimo quinto dia do més

subsequente ao do fechamento da fatura de consumo.



Art. 8° Revogam-se as disposi¢des

em contrario.

Art. 9° Este ato entra em vigor a partir desta data.

José deA

Al —
rimatea-de Natog

Reitor
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