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RESUMO

O presente estudo se ocupa da tematica da vulnerabilidade social e seus tracos no en-
sino superior. A nocdo de vulnerabilidade social adotada € a proposta por Kaztman (2000). De
acordo com esse autor, vulnerabilidade social pode ser entendida como a incapacidade de uma
pessoa ou de um domicilio de acessar as oportunidades que se encontram disponiveis nos di-
versos ambitos socioecondmicos para melhorar sua situacdo de bem-estar ou impedir sua de-
terioracdo. Com base nisso, a pesquisa tem como objetivo geral compreender como a univer-
sidade publica contribui para evitar a vulnerabilidade social através da utilizacdo dos meca-
nismos de gestdo. Através dos objetivos especificos pretende-se: a) Identificar os recursos
que, a luz dos documentos oficiais da UFERSA, evitam a vulnerabilidade social. b) Discutir, a
partir dos dados coletados, em que medida a evasdo e a retengdo sdo tragos da eficacia dos
mecanismos que evitam a vulnerabilidade social na universidade. A pesquisa foi realizada na
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), e a escolha por esse locus de estudo
justifica-se pela significativa expansao que a institui¢do vivenciou nos ultimos anos, visto que
com a ampliacdo do acesso, surge o problema da permanéncia do discente. Optou-se por de-
senvolver o trabalho em uma universidade publica por entender que essa é parte integrante do
Estado, provedora de ativos sociais e estruturas de oportunidades. Para a pesquisa, que possui
natureza qualitativa e classifica-se como exploratoria, utilizou-se a revisdo bibliografica atra-
veés de livros, artigos cientificos e legislacfes. Na fase da investigacdo documental e de cam-
po, a fim de se alcancar os objetivos propostos, foram consultados diversos documentos ofici-
ais e coletados dados referentes aos mecanismos da universidade que reduzem a vulnerabili-
dade social, contribuindo para a permanéncia do discente na instituicdo. Como resultado,
identificou-se que a UFERSA dispde de mecanismos que auxiliam os alunos no enfrentamen-
to da vulnerabilidade social, tais como a Moradia Estudantil, o Restaurante Universitario; o
Programa Institucional Permanéncia (PIP); os Estagios; o Programa de Monitoria e o0 Progra-
ma de Mobilidade Académica. Essas estruturas de oportunidades se mostram eficazes a medi-
da que dao acesso a ativos financeiros, humanos e sociais, que viabilizam a permanéncia do
discente no ambiente universitario. No entanto, apesar de eficazes, a analise demonstrou que
seu acesso, pelos discentes, ainda é bastante limitado.

Palavras-chave: Vulnerabilidade Social. Universidade. Mecanismos de Gestdo. Administra-
cdo Publica.



ABSTRACT

This study deals with the theme of social vulnerability and its traits in higher
education. The notion of social vulnerability adopted is the one proposed by Kaztman (2000).
According to this author, social vulnerability can be understood as the inability of a person or
household to access opportunities that are available in various socioeconomic areas to
improve their welfare situation or prevent their deterioration. Based on this, the research aims
to understand how the public university contributes to avoid social vulnerability through the
use of management mechanisms. The specific objectives are: a) To identify resources that, in
light of UFERSA's official documents, prevent social vulnerability. b) Discuss, from the date
collected, to what extent dropout and retention are traits of the effectiveness of mechanisms
that prevent social vulnerability in the university. The research was conducted at the Rural
Federal University of Semi-Arid (UFERSA), and the choice for this locus of study is justified
by the significant expansion that the institution has experienced in recent years, since with the
expansion of access, the problem of students' permanence. It was decided to develop the work
in a public university because it understands that this is an integral part of the state, provider
of social assets and opportunity structures. For the research, which has a qualitative nature
and is classified as exploratory, we used the literature review through books, scientific articles
and legislation. During the documentary and field investigation phase, in order to achieve the
proposed objectives, several official documents were consulted and data were collected
regarding the university mechanisms that reduce social vulnerability, contributing to the
student's permanence in the institution. As a result, it was found that UFERSA has
mechanisms that help students to address the social vulnerability, such as the Student
Housing, the University Restaurant; the Institutional Permanence Program (IPP); the stages;
the Monitoring Program and the Academic Mobility Program. These structures of opportunity
are effective as they provide access to financial, human and social assets that enable students
to remain in the university environment. However, although effective, the analysis showed
that their access by students is still quite limited.

Keywords: Social Vulnerability. University Management Mechanisms. Public administration.
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1 INTRODUCAO

As politicas de acesso ao Ensino Superior instituidas nos ultimos anos sdo
responsaveis pela ampliacdo do nimero de estudantes em situacdo de vulnerabilidade social
nesse ambiente. Baseadas no discurso da democratizacdo do acesso, essas objetivam a
inclusdo e reparacdo social de grupos historicamente excluidos do direito ao acesso a
educacéo.

Em decorréncia, a gestdo universitaria enfrenta novos desafios, necessitando atuar no
sentido de proporcionar suporte a esses estudantes para sua permanéncia na instituicdo, dado
que eles constantemente enfrentam situacbes de risco, que deterioram seu bem-estar,
reduzindo o acesso aos recursos que possibilitam o aproveitamento das oportunidades
propiciadas pelo Estado, mercado ou sociedade.

Nesse contexto, o presente estudo se ocupa da temética da vulnerabilidade social e
seus tracos no ensino superior. A no¢do de vulnerabilidade social adotada é a proposta por
Kaztman (2000). De acordo com esse autor, vulnerabilidade social é entendida como a
incapacidade de uma pessoa ou de um domicilio de aproveitar as oportunidades que se
encontram disponiveis nos diversos ambitos socioecondmicos para melhorar sua situacéo de
bem-estar ou impedir sua deterioracéo.

A pesquisa em questdo foi na realizada Universidade Federal Rural do Semi-Arido
(UFERSA). A escolha por esse locus de estudo justifica-se pela significativa expansdo que
essa instituicdo vivenciou nos ultimos anos, visto que com a ampliacdo do acesso, surge o
problema da permanéncia do discente. Optou-se por desenvolver o trabalho em uma
universidade publica por entender que essa é parte integrante do Estado na promogdo de
estruturas de oportunidades que geram bem-estar social, que quando aproveitadas reduzem a
vulnerabilidade social.

Ao longo do trabalho buscou-se respostas para as seguintes questdes: como a
UFERSA contribui para evitar a vulnerabilidade social? Quais mecanismos a universidade
utiliza no combate a vulnerabilidade social? Como a utilizacdo desses mecanismos contribui
para a permanéncia do aluno nessa instituicdo? Quais mecanismos de combate a

vulnerabilidade social podem ser percebidos nos documentos oficiais da universidade?

1.1 Objetivo geral e objetivos especificos
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Este trabalho tem como objetivo geral compreender como a universidade publica
contribui para evitar a vulnerabilidade social através da utilizacdo dos mecanismos de gestéo.
Como objetivos especificos, tém-se: a) Identificar os recursos que, a luz dos
documentos oficiais da UFERSA, evitam a vulnerabilidade social. b) Discutir, a partir dos
dados coletados, em que medida a evasao e a retencdo sdo tracos da eficicia dos mecanismos

que evitam a vulnerabilidade social na universidade.

1.2 Hipdteses

As hipoteses que direcionam este estudo séo:

a) E possivel constatar a existéncia de mecanismos de combate & vulnerabilidade social
na UFERSA.

b) Os mecanismos que podem evitar a evasdo se revelam insuficientes em vista o
contexto em que sdo operacionalizados.

C) H& mecanismos, percebidos a luz de documentos oficiais da UFERSA, que buscam

eficacia e evitam a vulnerabilidade social.

1.3 Estrutura do trabalho

O presente trabalho encontra-se estruturado em oito capitulos. O primeiro apresenta
esta introducdo. O segundo capitulo aborda o conceito de vulnerabilidade social. O terceiro
capitulo aborda uma contextualizacdo das Universidades Publicas. No quarto capitulo faz-se
um breve relato da origem da educacdo superior no Brasil até a Reforma Universitaria de
1968 e do papel das Universidades no cenario atual. O quinto capitulo apresenta a trajetoria
da UFERSA, evidenciando sua estrutura e tracos caracteristicos. O sexto capitulo detalha o
percurso metodoldgico da pesquisa. Em seguida, o sétimo capitulo traz a apresentacdo e
analise dos resultados da pesquisa, seguido das considerac@es finais, que integram o oitavo e

altimo capitulo.
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2 DESVELANDO O CONCEITO DE VULNERABILIDADE SOCIAL

Dado que este estudo trata da tematica vulnerabilidade social, torna-se fundamental
discuti-la a luz da literatura.

Na Ameérica Latina, 0 novo padrdo de desenvolvimento que emergiu e se consolidou
nas décadas de 1980 e 1990 ocasionou, no século atual, em grande parte da populacdo, uma
sensacdo de inseguranca refletida, sobretudo, em fatores relacionados ao acesso ao emprego,
renda, consumo, moradia, crédito e seguranga social (BUSSO, 2001).

Nesse sentido, Severino (2002) argumenta que o processo de modernizacdo, de prego
muito alto, pelo qual a América-Latina passou e continua passando, deixou fortes marcas de
exclusdo humana no seu territdrio, resultantes, principalmente, da organizacdo econémica de
natureza capitalista, do dominio politico das elites nacionais e da dominagdo externa dos
grupos nacionais que estabelecem uma organizagdo socioecondémica que perdura as
condicdes de sobrevivéncia extremamente precarias da maioria da populacao.

Por sua vez, Kaztman e Filgueira (2006) salientam que as novas formas de
acumulacdo decorrentes desse padrdo de desenvolvimento, assim como as mudangas nos
papéis demograficos e no papel do Estado, provocam a percepcdo na populacdo de um
afastamento do ideal de integracdo sobre bases de equidade, e geram uma aproximacao de
um processo de endurecimento das estruturas sociais urbanas. Para eles, isto é responsavel
por trés processos interconectados: segregacdo urbana, transformacdo familiar e destruicao
de vinculos dos setores populares urbanos com o mercado de trabalho.

Entre os mais afetados pelo endurecimento das estruturas sociais urbanas estdo 0s
trabalhadores menos qualificados e suas familias, em virtude das dificuldades enfrentadas
por eles para fazer parte dos sistemas econémicos e sociais. Como resultado, esses sofrem
uma piora relativa de suas condi¢des de vida, e, em consequéncia, uma piora absoluta, que
refletem em um aumento da pobreza permanente e excluséo social. Configura-se, assim, um
quadro no qual as pessoas de baixa qualificacdo ndo conseguem ascender nas estruturas
sociais, nem ter acesso a postos de trabalhos estaveis que contribuam para o seu bem-estar
(KAZTMAN; FILGUEIRA, 2006). Como esses autores colocam:

Encontramo-nos ante um bloqueio progressivo das cotas de mobilidade ascendente
para as pessoas de baixa qualificacdo, as quais ndo conseguem aproveitar as
oportunidades que, atualmente, o mercado oferece, concernentes a postos de
trabalho estaveis, protegidos e suficientemente remunerados. A nosso ver, esta
defasagem é a fonte mais importante de vulnerabilidade ante a pobreza e a exclusdo
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social, a0 menos para um nimero crescente de trabalhadores dos extratos populares
urbanos (KAZTMAN; FILGUEIRA, 2006, p. 70).

E nesse contexto, que Kaztman e Filgueira (2006) chamam de vulnerabilidade ante a
pobreza ou exclusdo social as situacGes decorrentes da forma como se configuram 0s
recursos que movimentam os domicilios ou podem movimentar, fazendo com que eles
tenham escassa capacidade de alcance as estruturas de acesso ao bem-estar. Dessa forma,
quando os recursos dos domicilios sdo insuficientes para aproveitar oportunidades de acesso
ao bem-estar, fala-se de vulnerabilidade ante a pobreza e ou/ante a excluséo social.

Vignoli (2006, p. 4) afirma que ndo existe uma Unica definicdo para vulnerabilidade,
mas que 0s pesquisadores concordam que ela é resultado da confluéncia de trés fatores:
exposicdo aos riscos, incapacidade de resposta e inabilidade de adaptacdo. Nessa perspectiva,
a vulnerabilidade refere-se tanto a “condi¢do dos atores em face de eventos adversos de
varias naturezas (ambientais, econdmicas, fisioldgicas, psicoldgicas, legais e sociais) como
um enfoque para o exame de diferentes tipos de riscos e de respostas, ou opgdes de
assisténcia, existentes diante de sua materializacao”.

Busso (2001) ressalta que o estudo dessa tematica é relativamente recente, por isso,
sua construcdo tedrica e metodoldgica encontra-se ainda em processo. Foi s6 a partir dos
anos 90, com o esgotamento da matriz analitica da pobreza, que se reduzia a questfes
econbmicas, que a tematica da vulnerabilidade social ganhou mais expressdo, uma vez que
os estudos se ocupavam mais da analise de setores mais desprovidos da sociedade, através do
uso de indicadores de acesso ou de caréncias de satisfacdo das necessidades basicas, do que
da compreensdo dos determinantes do processo de empobrecimento. Assim, o foco era no
individuo e setores considerados de risco, e ndo no contexto social responsavel pela
vulnerabilidade (MONTEIRO, 2011).

Mais tarde, esse conceito comeca a ser estudado no campo da saude, com os trabalhos
relacionados & AIDS desenvolvidos na Escola de Saide Publica de Harvard por Mann et al.
(1993) (Guareschi et al.,, 2007). Em decorréncia, houve uma ampliacdo da nocdo de
vulnerabilidade, visto que passaram a ser considerados fatores do contexto social, e ndo mais
apenas do nivel do individuo.

Busso (2001) afirma que a vulnerabilidade trata-se um processo multidimensional que
se expressa de diversas maneiras, sendo resultado da interacéo dos fatores externos e internos
que convergem em um determinado individuo. As fragilidades ocasionadas por mudancas do

meio ambiente, como o desamparo institucional do Estado, que ndo promove suficientemente
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0 cuidado aos individuos, combinadas com fatores internos, expde o individuo a risco,
prejudicando, assim, o seu nivel de bem-estar.

Esse autor acrescenta que caracteristicas particulares diferenciam o conceito de
vulnerabilidade social de outras abordagens como pobreza, marginalidade e excluséo social.
No entanto, apesar de diferentes em seus conceitos, eles se complementam, uma vez que
buscam explicar aspectos especificos relacionando-os com o cenério politico e social da

atualidade.

A nocdo de vulnerabilidade tem o potencial de contribuir para a
identificacdo de individuos, familias e comunidades que, pela menor
dotacdo de ativos e diversificacdo de estratégias, estdo expostas a maiores
niveis de risco devido a alteracdes significativas nos niveis sociais, politicos
e econdmicos que afetam suas condi¢es de vida. Descrita dessa forma, a
noc¢do de vulnerabilidade ultrapassa, a0 mesmo tempo, a dimenséo de renda
que tem sido tradicionalmente medida pela nocdo de pobreza (BUSSO,
2001, p.23).

Ainda para Busso (2001), todos os individuos, em maior ou menor grau, convivem

com a vulnerabilidade:

Pode-se afirmar que todos os seres humanos e comunidades, em maior ou
menor grau, sdo vulneraveis, seja por renda, por patriménio, por local de
residéncia, por pais de nascimento, por origem étnica, por género, por
deficiéncia, por doencga, por fatores politicos, ambientais ou por uma
infinidade de razBes que implicam riscos e insegurangas que Sseriam
impossiveis e inviaveis de enumerar aqui. O oposto da vulnerabilidade é a
invulnerabilidade, uma situacdo que seria dada pela protecdo total ou
protecdo efetiva contra o efeito de choques adversos que prejudicam ou
causam algum tipo de dano (BUSSO, 2001, p. 8).

Conforme Bronzo (2008, p. 1) a concepgao da vulnerabilidade “permite a construgao
de estratégias de enfrentamento mais aderentes as diferentes situacdes e, portanto, mais
adequadas para enfrentar a pobreza, principalmente a pobreza crbnica, intensa na
multiplicidade de privagdes e extensa no tempo”.

Por sua vez, Guareschi et al. (2007) afirmam que a vulnerabilidade social se trata de
uma situacdo de desvantagem que determinadas populacGes ocupam frente ao acesso as
condi¢bes de promocdo e garantia dos direitos de cidadania. No ambiente heterogéneo da
América Latina, a combinacdo de fatores como o tipo de inser¢cdo no mercado de trabalho, a
dimenséo da renda, as composic¢des familiares variadas e a fragmentagdo dos espacos sociais
séo fatores que contribuem para o nivel de bem-estar dos individuos (BUSSO, 2001).

Abramovay et al. (2002, p. 92) definem vulnerabilidade social como:
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o resultado negativo da relacdo entre a disponibilidade de recursos materiais ou
simbolicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e 0 acesso a estrutura de
oportunidades sociais econdmicas culturais que provém do Estado, do mercado e
da sociedade. Esse resultado se traduz em debilidades ou desvantagens para o
desempenho e mobilidade social dos atores.
O conceito de vulnerabilidade social tem estreita relacdo com o conceito de estrutura
de oportunidade, uma vez que Kaztman e Filgueira (2006) colocam que esse ultimo
compreende o conjunto das fontes de ativos necessérios para que um domicilio participe

plenamente da sociedade. Para eles:

as estruturas de oportunidades definem-se em termos de oportunidades de acesso
aos bens, servigos ou atividades que incidem sobre o bem-estar dos domicilios, seja
porque os fazem usar seus préprios recursos mais facilmente, seja porque lhes
possibilitam outros, Uteis para que integrem a sociedade por meio dos canais
existentes (KAZTMAN; FILGUEIRA, 2006, p.72).

Em relacdo as suas fungdes, estas podem ser classificadas em dois grandes grupos: as
gue criam novos ativos ou regeneram aqueles esgotados, e as que ocasionam um uso mais
eficiente dos recursos ja disponiveis nos domicilios (KAZTMAN; FILGUEIRA, 2006).

Além disso, hd uma distincdo entre as estruturas de oportunidade e ativos. As
primeiras ndo podem ser modificadas por ac¢6es isoladas dos individuos, que podem escolher
utilizar ou ndo as oportunidades, embora possa acontecer de varios individuos se unirem para
modifica-las (KAZTMAN; FILGUEIRA, 2006).

Sdo trés as estruturas de oportunidades mais importantes na promocao do acesso aos
ativos: as que surgem do funcionamento do Estado, do mercado e da comunidade. As
oportunidades oferecidas por essas instituicbes, quando eficazes, permitem que a
participacdo ativa das pessoas na vida em sociedade.

O mercado de trabalho, representando pelas suas dimensdes (emprego, rendimento,
consumo e poupanca) é considerado, em nossas sociedades, o principal agente na geracéo,
apropriacdo e utilizacdo de ativos, interferindo diretamente na reproducdo das desigualdades
e desvantagens sociais, uma vez que a subsisténcia das familias depende primeiramente da
sua inser¢do no mercado de trabalho (KAZTMAN; FILGUEIRA, 2006; BUSSO, 2001).

Com relacdo ao Estado, considera-se que esse desenvolve um papel essencial no
fornecimento de ativos para os estratos populares urbanos, atraves de mdaltiplas fungdes.
Entre elas: estruturador ou vinculante (define as relagdes entre as fontes); empregador
(oferece empregos estaveis e com plena cobertura de beneficios); provedor direito (de ativos

fisicos e em recursos humanos); provedor indireto (na facilitacdo de acesso a ativos);
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regulador (quando regula outras fontes de ativos). Assim, quando o Estado promove o acesso
a educacao estd atuando como provedor direito; quando facilita crédito a microempresas ou
para subsisténcia de domicilios, esta atuando como provedor indireto. Como regulador pode-
se citar o caso do controle exercido pelo Estado sobre o mercado em todas as suas formas
(KAZTMAN; FILGUEIRA, 2006).

Ao relacionar os papéis exercidos pelo Estado e a nocdo de vulnerabilidade social,
Busso (2001, p. 16) salienta que:

A relagdo entre esses e outros aspectos no uso de recursos internos mostra, como
caracteristica distintiva da nocdo, que o Estado e o mercado devem ndo apenas
contribuir para a geracdo de um cenario favoravel para o desenvolvimento
econdmico, sociocultural, politico e ambiental para os cidaddos. Além disso,
precisam fortalecer a quantidade, a qualidade e a diversidade de ativos e incentivar
habitos e estratégias de comportamento para reduzir a vulnerabilidade em qualquer
nivel de agregacdo. O cendrio, 0s incentivos e as estratégias podem ser integrados a
nogdo de vulnerabilidade, tanto para prevenir e evitar riscos quanto para reparar e
compensar os efeitos produzidos pelas mudancas no ambiente. O contraste entre a
guantidade, a qualidade e a composi¢do dos ativos, as estratégias de uso e
mobilizacdo em relacdo ao conjunto de oportunidades que definem o mercado, o
Estado e a sociedade civil sdo os principais aportes analiticos derivados da nocéo
de vulnerabilidade.

Por Gltimo, como estrutura informal de oportunidades, a comunidade tem como
recurso mais importante o capital social, o qual é encontrado principalmente nas relacGes
interpessoais, através de amizades, relacdes com vizinhos, participacdo em comunidades
religiosas, etc. (KAZTMAN; FILGUEIRA, 2006).

Outro aspecto importante da vulnerabilidade refere-se a nocao de ativos, entendidos

como:

0 conjunto de recursos, materiais e imateriais, sobre os quais individuos e familias
tém controle e cuja mobilizacdo lhes permite melhorar sua situacdo de bem-estar,
evitar a deterioracdo de suas condi¢Bes de vida ou diminuir sua vulnerabilidade
(KAZTMAN, 2000, p. 294).

Os domicilios classificam-se em trés tipos de ativos principais: capital fisico, capital
social e capital humano. O capital fisico apresenta-se em duas modalidades: o capital
financeiro e o capital fisico propriamente dito (KAZTMAN, 2000; KAZTMAN;
FILGUEIRA, 2006).

O capital financeiro compreende recursos de alta liquidez, como poupanca, acoes,
titulos e acesso a créditos. Quando acessiveis aos vulneraveis, é limitado e para funcgdes

especificas, como empréstimos em situagdes de emergéncias, por exemplo, e, apesar de se
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constituir uma forma de capital financeiro, esses créditos sdo concedidos geralmente com o
apoio do capital social (KAZTMAN, 2000).

O capital fisico, de menor liquidez do que o anterior, abrange bens materiais
(méaquinas, habitacdo, meios de transporte proprios). E um capital mais estavel, por isso,
quando maior seu acesso por um domicilio, entende-se que mais estavel o domicilio sera
(KAZTMAN, 2000).

O capital humano, em comparacdo ao capital social e capital fisico, € o de menor
liquidez. Tem como ativo principal o trabalho agregado a ele pelos investimentos em saude e
educacdo, que implica em maior ou menor capacidade fisica para a realizacdo de atividades
(KAZTMAN, 2000).

Kaztman e Filgueira (2006) empregam esforgcos nos estudos relacionados ao capital
social e seus ativos. Para eles, diferente do que ocorre nos ativos no capital humano e ativos
no capital fisico e financeiro, os ativos referentes ao capital social envolvem uma cobertura
territorial e social das redes a que pertencem, bem como dos sistemas de normas e
reciprocidade que regulam a maneira como seus integrantes agem. Desse modo, engquanto o
capital fisico esta instalado nos direitos e o capital humano nas pessoas; a fonte do capital
social sdo os relacionamentos. Por esse motivo, quando as pessoas abandonam esses

vinculos, a transferéncia do capital social € comprometida (KAZTMAN, 2000).

Como o ativo de uma pessoa, 0 capital social é sua aptiddo para mobilizar a
vontade de outras, de modo que Ihe proporcionem recursos que tornem mais facil,
para ela, alcancar certos fi ns. Surgem dai duas caracteristicas. A primeira é que a
mobilizacdo deste ativo é dependente da vontade de outras pessoas. A segunda é
que a possibilidade de apropriacdo dos recursos que circulam nas redes é
dependente de que os “doadores” de recursos reconhegam os “receptores” como
membros da rede em relacdo as quais existem determinadas obrigagdes
(KAZTMAN; FILGUEIRA, 2006 p. 87).

Assim, a medida que as comunidades atuam efetivamente como estruturas de
oportunidades informais de acesso ao bem-estar, o capital social € o0 seu recurso mais
importante. Entre as fontes potenciais desse capital estdo os clubes comunitarios, ruas dos
bairros, centros educativos, locais de trabalho, partidos politicos, associa¢fes, grémios e
sindicatos (KAZTMAN; FILGUEIRA, 2006).

Acrescente-se que o capital social, de fundamental importancia para diferenciar a
vulnerabilidade entre situacdes semelhantes de pobreza, € formado por trés unidades, que

segundo esses autores, constituem seus “uteros”: a cidade, a familia e o bairro.
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Por conseguinte, a maneira como essas unidades estdo distribuidas, a sua existéncia e
funcionamento permitem a cooperacdo e socializacdo dos seus membros e mudancas nas
suas conformac6es alteram a forma de acesso a esse capital pelas comunidades. Como efeito,
0 acesso a outros tipos de capitais, como o0 humano e o fisico também sofre alteracGes
(KAZTMAN; FILGUEIRA, 2006; BUSSO, 2001).

As instituicbes do Estado, por sua vez, tém importancia fundamental na geracdo de
oportunidades que através do seu impacto na producéo, distribuicdo e utilizacdo de bens que
permitem o acesso aos canais de mobilidade e integracéo social. De maneira que, as funcdes
do Estado no papel de promotor de oportunidades podem ser classificadas em duas: aquelas
com capacidade para facilitar mais o uso eficiente dos recursos ja disponiveis nos lares e
aquelas que fornecem novos ativos ou regeneram os ativos esgotados (KAZTMAN, 1999).

Na segunda categoria de funcdes se encontra, por exemplo, a provisao de educacédo
gratuita pelo Estado. A educacdo, enquanto estrutura de oportunidade, torna-se eficaz a
medida que promove o ingresso dos jovens em empregos produtivos, através de realizacdes
educacionais (KAZTMAN, 1999). Sendo considerada fundamental para a elevacdo dos
niveis de capital humano, e para promover o bem-estar de jovens e adolescentes
(ABRAMOVAY, et al., 2002).

Entre as instituicdes do Estado responsaveis pela facilitacdo de acesso a ativos que
suscitardo bem-estar aos domicilios, estdo as universidades publicas, entendidas como
instituicdes pluridisciplinares de formacdo dos quadros profissionais de nivel superior, de
pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano (BRASIL, 1996a)

No entanto, a permanéncia dos estudantes no ambiente universitario é afetada pela
vulnerabilidade social em que alguns deles se encontram, e que provoca o0 abandono do
ensino superior, na busca pela insercdo, em alguns casos, em outras estruturas de
oportunidades, como por exemplo, 0 mercado de trabalho. Disso decorre a necessidade da
gestdo universitaria fazer uso de mecanismos que minimizem os impactos da vulnerabilidade
social que atinge esses atores e viabilizem a concluséo dos seus estudos.

Ademais, em vista as consideracdes de Kaztman (1999), o qual afirma que o nivel
educacional do individuo determina o tipo de ligacdo que ele pode estabelecer com as
instituicdes da sociedade e com o mercado de trabalho, aumentando ou diminuindo as
chances de acesso a redes onde circulam importantes recursos de mobilidade social e a
conquista do bem-estar; torna-se relevante discutir a permanéncia e a retengdo dos alunos em

ambientes escolares, no caso especifico deste estudo, na universidade, a fim de compreender
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com essa instituicdo atua e de que maneira desempenha seu papel no sentido de oportunizar a

permanéncia do aluno e reduzir a vulnerabilidade social.
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3 CONTEXTUALIZACAO DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Este capitulo traz um breve relato da origem da educacdo superior no Brasil até a
Reforma Universitaria de 1968, sua estrutura definida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) e o papel das Universidades no cenario atual.

No Brasil, 0 surgimento do ensino superior, em especial nas universidades, se deu de
forma tardia e subordinada aos interesses das classes dominantes (GISI, 2006). Iniciado com
0 Colégio dos Jesuitas na Bahia, 0 ensino superior concentrava-se em duas areas nas
chamadas humanidades (filosofia e teologia). Com a expulsdo dos Jesuitas em 1759, as
atividades dessa modalidade de ensino foram interrompidas. Nessa época, 0s jesuitas haviam
criado na Colénia 17 colégios com alguma modalidade de ensino superior (SOUZA, 1996).

Apenas em 1808, com a vinda da familia real para a colénia portuguesa, é criado um
novo ensino superior, voltado para o ensino profissionalizante, em instituigdes de ensino
superior isoladas, uma vez que essas se voltavam para atender os interesses apenas das
classes privilegiadas: nobres, proprietarios de terras e ocupantes de cargos administrativos
(ARANHA, 1996 apud GISI, 2006). Nesse sentido, Souza (1996, p. 48) afirma que “o perfil
ideoldgico do Ensino Superior estruturado durante o Império estava bem definido:
qualificacdo da elite para o exercicio do poder, aristocratizacdo do saber, profissionalizacdo
técnico-operativa e transplante de modelos europeus”.

Entre 1808 e 1809 ocorre a criacdo das duas primeiras escolas médicas no Pais —
Academia Médico - Cirlrgica da Bahia (atualmente Faculdade de Medicina da Universidade
Federal da Bahia) e a do Rio de Janeiro (atualmente Faculdade de Medicina da UFRJ), no
entanto, essas ainda ndo se configuravam como Universidades. O interesse na criacdo de
Ensino Superior na época era a formacdo de oficiais do exército e da marinha que
defendessem a colbnia, engenheiros militares, médicos, etc. Em virtude disso, tratava-se de
instituicOes de ensino isoladas e ndo havia a intencdo de se criar universidades (ARANHA,
1996 apud GISI, 2006).

Durante todo o periodo do Império o ensino superior permaneceu estatal e
centralmente controlado. E somente com a adaptacdo do formato do Estado & federacio dos
poderes regionais, na Republica, e em decorréncia das ideias positivistas entdo adotadas, que
preferia 0 ensino superior deixado ao livre jogo do mercado, que esse padrdo é quebrado. Ao
longo do periodo denominado de Primeira Republica ou Republica Oligarquica, que vai da
Proclamacédo da Republica em 1889 até a revolugédo de 1930, que surgiram escolas de ensino
superior independentes do Estado (CUNHA, 2004; SOUZA, 1996).
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Cunha (2004, p. 801) afirma que:

Nas duas primeiras décadas do regime republicano, as faculdades multiplicaram-se
em todo o pais, ao ponto de Lima Barreto chaméa-las de “academias elétricas”. A
desvalorizagdo econémica e simbdlica do diploma levou a criacdo dos exames
vestibulares, em 1911, medida esta seguida de outras com o mesmo teor
contenedor, que culminaram, em 1925, com a adocdo do critério de numerus
clausus para o ingresso. A defesa da qualidade do ensino, ameacada pela expansdo
desenfreada, foi 0 argumento recorrente em todo esse processo.

Apesar das tentativas anteriores, apenas em 1920 houve oficialmente a instituicdo do
atual sistema universitario brasileiro, inicialmente, com a implantacdo da Universidade no
Brasil, resultado de um agregado de faculdades isoladas. Sendo, por esse motivo, objeto de
criticas por parte dos educadores da época (GISI, 2006).

Favero (2006, p. 22) relata que:

a 7 de setembro de 1920, por meio do Decreto n° 14.343, o Presidente Epitacio
Pessoa institui a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), considerando oportuno dar
execucdo ao disposto no decreto de 1915. Reunidas aquelas trés unidades de carater
profissional, foi-lhes assegurada autonomia didatica e administrativa. Desse modo,
a primeira universidade oficial é criada, resultando da justaposicdo de trés escolas
tradicionais, sem maior integracdo entre elas e cada uma conservando suas
caracteristicas.

Em 1931, com Decreto 19.851 de 11 de abril de 1931 instituiu-se a organizacao
técnica e administrativa e didatica das Universidades brasileiras e criou-se o Estatuto ao qual
elas seriam submetidas. De acordo com esse dispositivo, 0 ensino universitario teria a
finalidade de elevar o nivel da cultura geral; estimular a investigacdo cientifica em todas as
areas do conhecimento; preparar para 0 desempenho de atividades que exigem
conhecimentos técnico e cientifico superior; além de contribuir pela educacdo do individuo e
da coletividade, pela harmonia de objetivos entre professores e estudantes e pelo
aproveitamento de todas as atividades universitarias para a grandeza na Nacdo e para 0
aperfeicoamento da Humanidade (BRASIL, 1931).

Em 1964, com a instalacdo do regime militar, 0o ensino superior passou por uma
reforma para se ajustar ao projeto de modernizacdo do periodo. Dessa reforma cabe
mencionar a Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968 que fixou as normas de organizagao e
funcionamento do ensino superior. A reforma estabeleceu que a organizacdo e o
funcionamento das universidades seriam disciplinados em estatutos, submetidos a aprovacédo

do Conselho de Educagdo competente; que 0s cursos seriam organizados em departamentos,
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que correspondiam a menor fracdo da estrutura universitaria; definiu a criagdo de 6rgéaos
setoriais pelas universidades e instituiu o Conselho de Curadores.
Para Macedo et. al. (2005, p. 128-129):

A reforma universitaria implantada no Brasil em 1968 foi planejada pelo segundo
governo militar e embutia um projeto de nag&o alimentado pelo veio da grandeza e
pela luta contra o socialismo e o comunismo. O projeto de na¢cdo ndo alcangou o
resultado desejado, mas a reforma universitaria, essa sim, aconteceu. Extensa e
profunda. De alto impacto, dada a forte repressdo politica a que foi submetida a
instituicdo universitaria no periodo de sua implantacdo e a natureza transformadora
das medidas por ela introduzidas. E inegavel que, apesar de sua natureza
autoritaria, antidemocratica e centralizadora, a reforma implementou, em meio a
medidas de discutivel mérito, algumas inovagOes importantes. Assim, ao lado da
reformulacdo da natureza dos exames vestibulares, que ao eliminar a figura do
excedente apenas encobriu a dolorosa marca da exclusdo caracteristica das carreiras
de alto prestigio social, houve a extin¢do da catedra, o estabelecimento de uma
carreira universitaria aberta e baseada no mérito académico, a instituicdo do
departamento como unidade minima de ensino e pesquisa, € a criagdo dos
colegiados de curso.

Como resultado, 0 ensino superior experimentou um grande crescimento durante a
década de 1970, o qual permitiu a consolidacdo da universidade como a principal fonte de
desenvolvimento da atividade nacional de pesquisa, e ensaiou 0S primeiros passos do
processo de constituicdo da extensdo como atividade propria da instituicdo de ensino superior
(MACEDO, 2005).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996)
trouxe mudancas significativas na organizacdo do Ensino Superior no pais, de acordo com o

artigo 52 desse dispositivo:

Art. 52. As universidades sdo instituicbes pluridisciplinares de formagdo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e
cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

| - producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas
e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de mestrado
ou doutorado;

111 - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criagdo de universidades especializadas por campo
do saber (BRASIL, 19964, p. 18-19).

No ano seguinte ao da promulgacdo da Lei de diretrizes e bases da educacdo, o
decreto n°. 2.306, de 19 de agosto de 1997, definiu a organizacdo académica das instituicbes
de ensino superior, que poderiam, entdo, adotar cinco formatos diferentes: universidades;

centros universitarios; faculdades integradas; faculdades, institutos superiores ou escolas
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superiores. Atualmente, a configuragdo das IES é a estabelecida no Decreto n° 9.235, de 15
de dezembro de 2017, que prevé que as IES serdo credenciadas para oferta de cursos
superiores de graduacdo como: faculdades; centros universitarios; e universidades. As
instituicdes privadas serdo credenciadas originalmente como faculdades (BRASIL, 2017).

A Constituicdo Federal estabeleceu no seu artigo 207 o principio da autonomia
universitaria quando deliberou que elas gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira patrimonial; obedecido o principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. No art. 213. 8 2°determinou que “as atividades de
pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacdes realizadas por universidades e/ou
por instituicdes de educacdo profissional e tecnolégica poderdo receber apoio financeiro do
Poder Publico” (BRASIL, 1988).

Para Severino (2002) a universidade é tida, tradicionalmente, no pais, como lugar de
ensino, praticado através da transmissdo de conhecimentos. No entanto, apesar da
importancia dessa fungéo, a Universidade ndo pode deixar de ser entendida igualmente como
lugar priorizado da producdo do conhecimento. As funcBes de ensino, de pesquisa e de
extensdo, no trabalho universitario, sdo distintas apenas por questdo de estratégia
operacional, ndo sendo aceitdvel conceber os processos de transmissdo da ciéncia e da
socializacdo de seus produtos, desvinculados de seu processo de geracdo. A pesquisa é a
base, uma vez que, na universidade, a indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo tem
como referéncia a pesquisa; aprende-se e ensina-se pesquisando; prestam-se Servigos a
comunidade, quando tais servi¢os nascem e se nutrem da pesquisa.

De acordo com Nunes, Pereira e Pinho (2017), entre os objetivos da universidade esta
a producdo do conhecimento que contribui para o desenvolvimento cultural, por meio de
acOes que promovam os direitos humanos, a educacdo, a cultura, a salde, o trabalho, as
tecnologias, 0 meio ambiente, a comunicacdo; com atencao especial para as populacdes em
condi¢des de vulnerabilidade, considerando a diversidade de género, raga, credo, idade e

etnia.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.235-2017?OpenDocument
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4 BREVE APRESENTACAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

No cenario brasileiro, os anos de 1990 foram marcados por reformas neoliberais, que
afetaram as politicas sociais, sobretudo, a politica de educacdo. Em consequéncia dessas
reformas, 0 ensino superior ganhou uma nova configuracéo, caracterizada, principalmente,
por um progressivo quadro de privatizacdo que se da tanto em virtude do crescimento das
instituicbes privado-mercantis quanto da mercantilizacdo de instituices publicas
(MANCEBO; MAUES, CHAVES, 2006).

Esses autores colocam que:

Em sintese, podemos afirmar que, ao longo da década de 1990, coma
implementacdo das politicas de ajuste neoliberais, as esferas publica e privada
foram redefinidas nas mais variadas atividades humanas, no ambito do Estado e da
sociedade civil. Sob o efeito da estratégia neoliberal, desencadeou- se um processo
de ampliagdo do espaco privado ndo apenas nas atividades ligadas ao setor
produtivo, mas também no campo dos direitos sociais conquistados pelas lutas da
classe trabalhadora. Como consequéncia para o setor educacional, em especial para
a educacdo superior brasileira, os sucessivos governos brasileiros neoliberais vém
implementando uma reforma estrutural nas universidades por meio de um intenso
processo de privatizacdo que tem, dentre outros aspectos, afetado a organizagédo do
trabalho docente. (MANCEBO; MAUES, CHAVES, 2006, p. 42).

Nesse sentido, Mancebo, Vale e Martins (2015) afirmam que a expansdo do ensino
superior brasileiro se encontra articulada com o capital, e para atender as mudancas
provenientes do processo de reestruturacédo, iniciado, no Brasil, a partir da década de 1980.
Acrescentam, ainda, que essa tomou impulso e ganhou organicidade a partir da reforma
gerencialista do Estado, proposta em 1995, pelo ministro da Reforma do Estado, Bresser-
Pereira, em vigor até os dias de hoje.

No entanto, apesar de positiva no sentido de ampliar 0 acesso da populacéo ao ensino
superior, a expansdo da educacdo superior intensificada nas Ultimas décadas trouxe alguns
efeitos prejudiciais, no que diz respeito, principalmente, ao perfil dos cursos e carreiras
criados pelas instituicdes privadas, ofertados para suprir demandas do mercado, atendendo
aos anseios da burguesia desse setor de aumentar o seu capital a partir de transacdes que
envolvem servicos educacionais (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015).

Agapito (2016, p. 130) ressalta que “a logica de mercado estd atingindo o seu grau
méximo de acumulacdo de capital em virtude da concentracdo dos grandes capitais em
monopolios na oferta de ensino superior em instituicdes privadas, principalmente nos paises

desenvolvidos”. Em consequéncia, a universidade no Brasil sofre um periodo cronico de
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corroséo interna, que deteriora sua estrutura e dificulta o atingimento dos seus objetivos,
tornando-a ineficaz (SEVERINO 2002).

Para esse autor:

O sentimento geral de frustacdo em relagdo as expectativas ndo realizadas e as
promessas nhdo cumpridas de desenvolvimento e progresso das sociedades, a
desvalorizacdo da cultura elaborada e a banalizacdo das referéncias em todos os
setores da vida humana, sdo causas abrangentes que levam igualmente a
desvalorizacdo da universidade (SEVERINO, 2002, p. 117).

Nesse contexto, e considerando o avanco do Ensino Superior nos dltimos anos, este
capitulo pretende abordar a trajetéria do ensino superior no Brasil a partir do viés das
politicas publicas que favoreceram sua expansao, na Ultima década. O recorte temporal
tomado para a andlise inicia-se em 2007 — ano da criagcdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), iniciativa do governo para
ampliacdo do acesso e da permanéncia no ensino superior. O ano final de 2017 foi escolhido,
pois representa a Ultima coleta do Censo da Educagao Superior.

4.1 Trajetoria do Ensino Superior (2007-2017)

De acordo com o Censo da Educacdo Superior, realizado anualmente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para a coleta de
informacdes relativas as Instituicdes de Educacdo Superior (IES), aos cursos de graduacéo e
sequenciais de formacao especifica e sobre os discentes e docentes vinculados a esses cursos,
em 2017, o nimero total de matriculas (graduacdo e sequencial) foi de 8.290.911. Dez anos
antes, em 2007, o numero de matriculas foi de 5.302.373. Tem-se, nesse periodo, um
aumento de 56,4% no numero de matriculas, com uma média anual de 4,6% de crescimento
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2017).

O grafico a seguir evidencia esses dados:
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Gréfico 1 - Matriculas na Educacdo Superior (graduacgdo e sequencial) — 2007 a 2017.
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Fonte: INEP (2017).

Essa expansdo, ao longo dos anos, tem sido objeto de estudo de diversos
pesquisadores que se propdem a compreender os fatores envolvidos nesse processo. Além
disso, tem sofrido muitas criticas, sobretudo, por sua forma desordenada e pouco consultiva.

Trevisol, Trevisol e Viecelli (2009) investigaram as dindmicas de expansao no ensino
superior brasileiro no periodo de 1991 a 2004, através dos indicadores educacionais do INEP.
A partir da sistematizacdo das categorias como expansdo do numero de IES; nimero de
matriculas, cursos de graduacdo criados; nimero de docentes e titulacdo e taxa média de
escolarizacao.

No seu estudo, as autoras concluem que a expansdo do ensino superior no Brasil
decorre de uma série de fatores, a maioria deles relacionados & mudanca do marco
regulatorio das politicas de ensino superior, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, promulgada em 1996.

Para elas, a expansdo caracterizou-se, principalmente, pelo aumento do numero de
instituicdes de ensino superior privadas, principalmente, faculdades isoladas; devido a sancéo
de leis como a Lei n. 9.870/99, que assegura a possibilidade de instituicdes de ensino
educacionais operarem com fins lucrativos. Outra consequéncia foi a expansdo das
faculdades e a estabilizagdo das universidades, em razdo dessas demandarem menos
investimentos em infraestrutura, qualificacdo docente e pesquisa. O aumento no nimero de
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instituicbes ocasionou o0 aumento do nimero de matriculas, com isso, no periodo de 1991 a
2004, tem-se um aumento no numero de alunos matriculados no ensino superior de 114%.
Mancebo, Vale e Martins (2015) analisaram as principais tendéncias da educacgédo
superior do Brasil, no periodo de 1995 a 2010, com base em quatro eixos: 0 progressivo
quadro de privatizagdo, tanto no que estd relacionado ao crescimento das instituicGes
privadas, quanto no que se refere a mercantilizagdo das instituicdes publicas; a expansao do
ensino superior pelo governo federal através do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI); a expansdo do ensino
superior a distancia (EaD); e por ultimo, o do caminho que esse tem trilhado no sentido do

empresariamento do conhecimento. O estudo apontou que:

Em todos esses campos da educagéo superior brasileira, foram induzidas alteractes
substantivas no trabalho docente, no que tange tanto a formacéo quanto & producao
de conhecimento, sob a regéncia de um ideario que apela a economia de mercado,
minimiza as areas de atuacdo do Estado, racionaliza os gastos publicos com base
em um sistema de parceria entre Estado e mercado e suprime diversos direitos e
conquistas sociais transmutados em servicos, regidos por um intenso processo de
mercantilizagdo. Essas mudancas fazem parte do movimento de reforma
educacional — ou contrarreforma da educagdo superior, como ja denominado por
diversos autores criticos. Em outros termos, trata-se da necessidade historica do
sistema capitalista de avancar seu dominio sobre todos os campos da reproducéo
politica e social, que, no nosso caso, impde a reducdo do cardter publico da
educacdo a niveis cada vez mais insignificantes, posto o carater semiprivatizado do
Estado (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015, p. 47).

Por sua vez, Mancebo (2015) analisa as principais tendéncias da educacao superior
em curso no Brasil, entre 1995-2014: o crescimento da iniciativa privada, a diversificagdo do
sistema e a mercantilizagdo do conhecimento. Essa autora conclui que o inegéavel processo de
expansdo da educacdo superior, nesse periodo, foi acompanhado de uma reorganizacdo do
modelo de financiamento publico tanto para as instituicGes publicas, quanto para as privadas.

O aumento do financiamento para as instituicGes publicas trouxe novas exigéncias, as
vezes incompativeis com a primazia da qualidade de ensino e do desenvolvimento de
pesquisas inovadoras, como eficiéncia, eficacia empresarias, alcance de metas e prazos. Ja
para o setor privado sdo formuladas novas formas de transferir recursos publicos. Essas
instituicdes séo agora beneficiadas com isencdes fiscais, financiamentos direitos e reducéo de

encargos trabalhistas.

4.2 Politicas Publicas de expansdo no Ensino Superior no Brasil
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A seguir sdo apresentadas, como base na literatura pesquisada, as principais politicas

publicas que favoreceram a recente expansdo do Ensino Superior no Brasil.

4.2.1 Programa Universidade para todos (PROUNI)

O programa Universidade para Todos (PROUNI), instituido pela Lei n. 11.096/2005,
trata-se de uma politica de acesso & educacao superior que em conjunto com outras politicas,
como o Reuni e o FIES, tem contribuido para a 0 aumento do nimero de alunos matriculados
no ensino superior no pais.

O PROUNI visa a insercao de estudantes de baixa renda em universidades privadas
brasileiras, através da concessdo de bolsas parciais ou integrais. Sua criacdo foi em 2004, no
entanto, sua oficializacdo s6 ocorreu em 2005, com a Lei 11.096/2005.

As bolsas oferecidas pelo programa sdo destinadas a estudantes que cursaram
integralmente o ensino médio em escolas publicas ou em escolas privadas na condicdo de
bolsistas; a estudantes portadores de deficiéncia e a professores da rede publica,
independente de renda, para cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia, destinados
a formacdo do magistério da educacéo basica (BRASIL, 2005).

A tabela abaixo mostra 0 aumento do nimero de bolsas ofertadas desde a criacdo do

programa até o ano de 2014.

Gréfico 2 - Bolsas ofertadas por ano (2005-2014)
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Fonte: Sisprouni (2015).
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Em 2015, foram ofertadas 329.117 bolsas, enquanto em 2016 a oferta foi de 329.180
bolsas. Entretanto, apesar da contribuicdo para a expansdo do ensino superior no pais, o
Programa sofre duras criticas com relacdo a sua efetividade. Tais como a de Mancebo (2004,
p.86) quando afirma que “longe de resolver ou de corrigir a distribuicao desigual dos bens
educacionais, a privatizacdo promovida pelo programa tende a aprofundar as condigdes
historicas de discriminacéo e de negacdo do direito a educacdo superior a que sdo submetidos
0s setores populares.” Para essa autora, 0 programa sO torna mais transparente a segmentacao
e diferenciacdo no sistema escolar, que aloca estudantes pobres nas universidades privadas e
na maioria das vezes, academicamente mais fracas, e 0s que passam nos vestibulares em

escolas academicamente superiores.

4. 2.2 Programa de Financiamento Estudantil (FIES)

A expansdo do ensino superior no pais, dada principalmente com o crescimento da
oferta de ensino pelas instituicdes de ensino superior privadas, viabilizou a criagdo, no
Governo Fernando Henrique Cardoso, do programa de Financiamento Estudantil — FIES,
instituido pela Lei n. 10.260/2001 e regulamentado pelas Portarias Ministeriais n® 860/99 e n°
1386/99, além da Resolucdo CMN 2647/99.

O programa foi criado com as mesmas fontes de recurso do Programa de Crédito
Educativo para Estudantes Carentes — CREDUC, com o objetivo de financiar estudantes em
cursos de graduacao de instituicdes de ensino privadas que obtiveram avaliacdo positiva no
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES, considerada como positiva
a nota da avaliagdo maior ou igual a 3 (trés).

Em 2010, o programa é reformulado, como as mudancas na taxa de juros e um
periodo maior de caréncia, o nimero de financiamentos é duplicado e continua aumentando

até 2015, quando ¢ langado o “novo FIES”.
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Gréfico 3 — Quantidade de novos contratos — FIES.
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Fonte: FNDE/MEC (2016).

No entanto, apesar da insercao de alunos viabilizada por esse programa, cabe ressaltar
que “optou-se por programas e acles focais que ignoram as fronteiras entre o publico e o
privado; ndo s6, mas, principalmente, entre o puablico e o privado-mercantil.”
(SGUISSARDI, 2014, p. 99).

4.2 .3 Oferta do Ensino a Distancia

A educacdo a distancia, entendida pelo Censo da Educagdo Superior como a
modalidade educacional “na qual a mediag@o nos processos de ensino e aprendizagem ocorre
com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e comunicacdo, com estudantes e
professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos”
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013, p. 13) contribuiu significativamente para a
expansdo do ensino superior ocorrida nos ultimos anos.

Essa modalidade apresenta um crescimento constante a partir de 2000, ano em que o
Censo da Educacdo Superior iniciou a coleta de informagdes dos cursos a distancia. Nesse
ano, o numero de matriculas € de 1.682, todos na rede publica. No ano de 2013, ela atinge o
maior percentual de crescimento do periodo de 2010-2013, de 35,3%, enquanto 1.258 cursos

sdo ofertados a distancia. O numero de matriculas a distancia, nesse mesmo ano, é de
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1.113.850, apenas 16,3% em instituicdes publicas. O relatério do censo da educacgao superior
do ano 2013 relata, ainda, que esse crescimento se deu em virtude da utilizagdo de novas
midias e novas formas de interacdo com o aluno, na chamada economia do conhecimento.
Como mostra o grafico 4, em 2006, a educacao a distancia representava 4,2% do total
de matriculas em cursos de graduacdo. Em 2016, esse percentual de participacdo é
aumentado para 18,6%. Por outro lado, 0 nimero de matriculas em cursos de graduacao

presencial diminuiu 1,2% entre 2015 e 2016.

Gréfico 4 - Numero de matriculas em cursos de graduacdo, por modalidade de ensino no
Brasil no periodo de 2007 a 2017.
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Fonte: INEP. Censo da Educagédo Superior 2017.

Enguanto em 2007 o total de matriculas em cursos de graduacdo a distancia é de
369.766 em instituicdes publicas e privadas. Em 2017, dez anos depois, esse total passa a ser
de 1.756.982 (9,4 % em instituicdes publicas e 90,6% em instituicdes privadas). Mais de
46% das matriculas de cursos tecnolégicos ja sdo a distancia.

Em relacdo ao numero de ingressos, entre 2007 e 2017, as matriculas de cursos de
graduacdo a distancia aumentaram 375,2%, enquanto na modalidade presencial o
crescimento foi apenas de 33,8% nesse mesmo periodo.

Parte desse crescimento explica-se em virtude da criacdo da Universidade Aberta do
Brasil (UAB), atraves do Decreto n° 5.800, de 08 de junho de 2006. Com o intuito de

desenvolver a modalidade de educacdo a distancia, de expandir e interiorizar a educagéo



33

superior no pais, esse sistema tem entre seus objetivos o oferecimento de cursos de
licenciatura e de formag&o inicial e continuada de professores da educacao basica; de cursos
superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e trabalhadores em educacéo basica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; cursos superiores nas diferentes areas do
conhecimento; a ampliacdo do acesso a educacdo superior publica; a reducdo das
desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regides do Pais; a ampliacdo do
sistema nacional de educacéo a distancia e a promoc¢édo do desenvolvimento institucional para
a modalidade a distancia (BRASIL, 2006).

Em contrapartida, o crescimento desordenado do ndmero de cursos ofertados na
modalidade a distancia acarretou varios problemas, um deles, foi a fragmentacao do trabalho
docente e em série, uma vez que nessa modalidade envolve atividades padronizadas,
divididas entre professores conteudistas, tutores e coordenadores. Essa organizacdo reduz a
autonomia e criatividade dos docentes professores (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015).

4.2.4 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e expansdo das Universidades Federais
(REUNI)

Em 2007, através do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, o governo federal
instituiu, com o objetivo de ampliar 0 acesso e a permanéncia na educagao superior, 0
Programa Apoio a Planos de Reestruturacdo e expansdo das Universidades Federais
(REUNI).

A implantacdo do REUNI foi uma das agdes que impulsionou as transformagdes no
ensino superior, uma vez que a implantacdo desse possibilitou a criacdo de 14 universidades
federais e mais 100 novos campi em todas as regides do pais (SANTOS; MARAFON, 2016).

No que se refere a democratizacdo do acesso as universidades publicas, esses autores
afirmam essa foi resultado da diversificacdo dos processos seletivos para ingresso nas
universidades, com adocdo da nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e da

adocao do sistema de cotas étnicos-raciais e sociais.

Sdo diretrizes do programa:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupacgdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantagao de regimes curriculares
e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios formativos,
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mediante 0 aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre
instituicBes, cursos e programas de educaco superior;

111 - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de  graduacédo
e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacdo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente nao voltadas
a profissionalizacdo precoce e especializada;

V - ampliacdo de politicas de incluséo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduacdo com a pés-graduacdo e da educagdo superior com a
educacdo basica. (BRASIL, 2007)

Em relacdo as a¢Bes do programa, tem-se que elas envolvem o aumento de vagas nos
cursos de graduacdo, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promoc¢do de inovacoes
pedagdgicas e 0 combate a evasdo, entre outras metas que visam a reducdo das desigualdades
sociais no pais.

Através do REUNI, o governo federal adotou uma série de medidas a fim de
promover o crescimento do ensino superior publico e criou condi¢bes para que as
universidades federais promovessem a expansao fisica, académica e pedagdgica da rede
federal de educacdo superior. Considerado o maior projeto publico de expansdo da educacdo
superior, do periodo da sua criagdo até 2013, o REUNI foi responsavel pelo aumento
aproximado de 70% das matriculas em cursos presenciais da rede federal.

No entanto, como observa Mancebo (2015), apesar do éxito na expansdo da rede
publica, a forma de implementagdo desse projeto, através de contratos de gestdo, demanda
uma avaliacdo critica e atenta, em razdo de suas consequéncias nos processos de ensino,
pesquisa e extensdo das universidades publicas. Uma vez que, contratos de gestdo certificam
em massa, porém, em detrimento da flexibilizacdo e rebaixamento dos cursos e da
intensificacdo do trabalho dos professores (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015, p. 47).

4.2.5 O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES

A expansdo do acesso as universidades publicas demanda por parte dessas e do
Estado, acOes que propiciem condigdes para a permanéncia e 0 sucesso nos estudos de alunos
em situacdes de vulnerabilidade social. Com isso, em 2008, foi instituido, através da Portaria
Normativa N° 39, de 12 de dezembro de 2007, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) com o objetivo de ampliar as condi¢fes que permitem a permanéncia
dos jovens na educagdo superior publica federal. Inclusive, a assisténcia era uma das
diretrizes do REUNI, listada no artigo 2°, “ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil” (BRASIL, 2007).
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O plano, a ser desenvolvido em conjunto das atividades de pesquisa com as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, abrange o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicfes federais de ensino superior,
prioritariamente os oriundos da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio, e prevé o desenvolvimento de a¢des de assisténcia
aos estudantes nas areas de moradia estudantil; alimentacdo; transporte; atencdo a saude;
inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico e, acesso, participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotagdo. Além disso, estabelece que “as agdes de assisténcia estudantil
devem considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a
melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacfes de retencdo e
evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras” (BRASIL, 2010).

A partir do PNAES, a assisténcia estudantil se efetiva em articulagdo com atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, com foco principal na permanéncia desses estudantes nos
seus cursos de graduacao (BRASIL, 2010).

Desse modo, a Assisténcia Estudantil nas universidades compreende um conjunto de
principios e diretrizes que orientam a implantagdo de acles para garantir 0 acesso, a
permanéncia e a concluséo de cursos de graduacdo dos estudantes das IFEs, na perspectiva
da incluséo social, formagao ampliada, producdo do conhecimento, melhoria do desempenho
académico e da qualidade de vida (FONAPRACE, 2012).

Além disso, a assisténcia estudantil estd prevista nas metas do Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024) que vé na sua ampliacdo e das politicas de inclusdo uma forma de
reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na
educacdo superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacéo, de forma a apoiar seu sucesso académico (BRASIL, 2014).

4.3 A permanéncia no Ensino Superior e a evasao

O aumento do acesso ao ensino superior traz a tona a necessidade de discutir a
permanéncia do aluno nesse ambiente, em razdo disso, a evasao universitaria tem sido objeto

de um numero consideravel de producbes académico-cientificas nos ultimos anos, que
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investigam, sobretudo, os motivos e as consequéncias derivadas do abandono dos alunos do
ensino superior.

No cenario brasileiro, uma atencdo maior passou a ser dada a evasdo apenas em 1995,
quando o tema entrou para agenda governamental com a realizacdo pela Secretaria de
Educacdo Superior do Ministério da Educagdo (SESU/MEC) do Seminério sobre evasdo nas
universidades brasileiras. Como resultado, foi instituida a Comissdo Especial de Estudos
sobre a Evasd@o nas Universidades Publicas Brasileiras, com objetivo de identificar as causas
do fenbmeno da evasdo no pais e sugerir medidas para minimizar seus indices nas
instituicdes de ensino superior publicas.

A evasdo no ensino superior, em geral, é conceituada como a saida do aluno da
instituicdo antes do término do seu curso. Trata-se de problema que afeta amplamente as
instituicbes de ensino, que envolve questbes pedagdgicas, psicologicas, sociais, politicas,
econdmicas, administrativas, entre outras, causando prejuizos econémicos, sociais e
académicos (SILVA FILHO et al., 2007; BAGGI, LOPES, 2011). No setor publico, a evasdo
ocasiona o desperdicio dos recursos investidos. Quando se trata IES privadas, a evasdao pode
ser responsavel pela reducéo das receitas (MATTA; LEBRAO; HELENO, 2017).

O Relatorio da Comissdo Especial sobre Evasdo do MEC conceituou a evasao a partir
de trés dimensdes concretas: evasdo do curso, evasdo da instituicdo e evasdo do sistema de
ensino superior. A evasdo no curso acontece quando o aluno se desvincula em razdo de
abandono, desisténcia oficial, mudanca de curso através de transferéncia ou reop¢do, ou
ainda, quando ele é excluido por uma norma da instituicdo. Na evasdo da instituicdo, o
estudante desliga-se da instituicdo na qual esta matriculado. Por sua vez, a evasdo do sistema
acontece quando o aluno abandona de forma definitiva ou temporéria o ensino superior
(BRASIL, 1996b).

Em relacdo aos estudos que tratam da evasao no Brasil, pode-se afirmar que esses se
encontram divididos em dois grupos. O primeiro se ocupa da evasao no sistema como uma
totalidade, buscando compreendé-la a partir de temas tais como a universalizacdo do ensino e
a qualidade da educacdo. O segundo, por sua vez, se detém sobre a evasdo especificamente
em universidades publicas, o que contribui para a caréncia de trabalhos sobre o tema em
universidades particulares brasileiras (SILVA, 2013).

Autores como Polydoro (2000), Silva Filho et al. (2007), Baggi e Lopes (2011), Silva
Filho et al. (2007) contribuiram para os estudos das tematicas da evasdo buscando sua

conceituacao teorica, definindo suas causas, formas que se apresenta e apontando, em alguns
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casos, medidas para minimizar os impactos causados por esse problema que afeta institui¢cdes
de ensino superior em todo 0 mundo.

Silva Filho et al. (2007) indicam que, desde que se possua os dados e informacoes
necessarias, é possivel medir a evasdo em uma instituicdo de ensino superior, em um curso,
em uma area de conhecimento, em um periodo de oferta de cursos ou em qualquer outro
universo. Esses autores apresentam dois conceitos de evasdo: evasdo anual média e evasao
total. A evasdo anual média indica a percentagem de alunos de um curso ou IES que, ndo
tendo concluido o curso, ndo se matriculou no semestre ou ano seguinte. Ja a evasao total
mede o numero de alunos que ingressaram em um curso e ndo se formaram em um
determinado numero de anos.

No seu estudo sobre a evasdo nas instituicdes de ensino superior do Brasil, realizado a
partir da andlise de dados divulgados pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais) referentes aos matriculados, ingressantes e egressos do ensino superior, Silva
Filho et al. (2007) concluem que entre os anos de 2001 e 2015 a evasdo no ensino superior
brasileiro apresentou taxa anual média de 22%, com pouca oscilacdo e tendéncia ao
crescimento. Além disso, a maior taxa é a das IES privadas, que se apresenta em 26%,
enquanto nas IES publicas o percentual é de 12%. Os atores constataram ainda, uma
correlacdo, mesmo que ndo muito significativa, da evasao com fatores socioeconémicos.

Polydoro (2000) salienta que a evasdo no ensino superior tem sido uma preocupacao
das universidades publicas e do MEC desde 1972. Para a autora, a evasdo pode ser
conceituada de duas maneiras distintas: a evasdo do curso, que significa a evasdo do curso
pelo aluno antes da sua concluséo; e a evaséo do sistema, que indica o abandono do aluno do
sistema universitario. Além disso, ela defende que os estudos que tratam fenbmeno da evasdo
devem ter como foco ndo apenas a IES, mas também se deve atentar para o estudante, que
muitas vezes V€ na evasao um recurso para atingir seus objetivos pessoais e profissionais.

Polydoro (2000) investigou a evasdo universitiria na perspectiva do estudante,
objetivando a compreensao do papel do trancamento de matricula na trajetéria de formacao
académica. Tratou-se de estudo longitudinal, da evasdo e retorno a IES, na modalidade de
evasdo trancamento de matricula, que com muita frequéncia é utilizada nas IES pesquisadas.
O estudo concluiu que a maioria dos alunos enxergava o trancamento da matricula como uma
possibilidade de manter o vinculo com a IES e futuramente retornar ao curso, assim o
trancamento seria uma situagdo transitoria. No entanto, os resultados mostraram que no
periodo de cinco anos apenas 9,65% dos alunos que trancaram o curso ou efetuaram

cancelamento realizaram rematricula.
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Morosini et al. (2012) realizaram uma revisao da producdo académica sobre a evaséo
no contexto brasileiro, no periodo de 2000 a 2011. A andlise permitiu afirmar que a producéo
de conhecimento nessa area ainda é muito escassa, predominando estudos em contextos
locais, que se ocupam da investigacdo da evasdo em um Unico curso de graduacdo. Os
autores salientaram a necessidade de trabalhos que tracem um panorama abrangente a
respeito da evasdo no ensino superior brasileiro. Além disso, os autores afirmam que a partir
do estudo néo foi possivel observar a existéncia de um conceito comum acerca do significado
da evasdo no ensino superior brasileiro, bem como em relacdo as possiveis causas da evaséo.
Para eles, é possivel inferir a partir dos estudos analisados que hd um consenso entre 0s
estudiosos de que o abandono dos cursos de graduagdo ndo se da unicamente em virtude de
fatores econdmicos.

Em sua pesquisa sobre determinantes da evasao de alunos e os custos dessas para a
instituicdo aplicada a Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC (universidade
privada), Pereira (2003) verificou que em razdo da evasdo a instituicdo deixa de aumentar
seu faturamento em 10,5%. Com relacdo aos determinantes do abandono universitario,
constatou-se, através do uso de estatistica multivariada, que esses consistem em fatores
internos a instituicdo (infraestrutura deficitéaria, acervo desatualizado, métodos de avaliacéo
docente, deficiéncia didatico pedagdgica dos professores) e fatores externos ou inerentes aos
estudantes (dificuldades financeiras, escolha equivocada do curso, auséncia de base que
permita 0 acompanhamento do curso escolhido e o ingresso em curso que ndo foi a sua
primeira opc¢ao).

A literatura indica, ainda, a existéncia de uma relagdo estreita entre a evasdo e a
adaptacdo do aluno ao ambiente universitario. Matta, Lebrdo e Heleno (2017, p. 589)
realizam uma revisdo de artigos publicados entre 2005 e 2015 que tratam da adaptacao
universitaria relacionada as vivéncias académicas, rendimento e evasdo, no curso de
Engenharia. As autoras observaram que a instituicdo de ensino tem um papel importante no
processo de adaptacdo do aluno a vida académica e o desenvolvimento por estas, de
atividades que envolvam integracdo, apoio psicologico e psicossocial poderiam colaborar
para a permanéncia do aluno na instituicdo. Segundo elas, autores da literatura pesquisada
apontam como fundamental o planejamento de a¢fes educacionais e institucionais a fim de
favorecer a integracdo e a adaptacdo dos estudantes ao ensino superior, assim como a

divulgacéo desses servigos.
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5 TRAJETORIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO -
UFERSA

Uma vez que o ldcus desta pesquisa € a Universidade Federal Rural do Semiarido, se
faz necessario uma descricdo desta instituicdo, a fim de apresentar que sua trajetoria,
estrutura e tracos caracteristicos.

Atrajetéria da UFERSA iniciou em 1967, com a criacdo, pela Prefeitura Municipal de
Mossoro, da Escola Superior de Agricultura de Mossord (ESAM), através do Decreto n° 03
de 18 de abril de 1967. As despesas com instalacdo e manutencdo da Escola Superior
ocorreriam a conta das dotacdes consignadas no orcamento do Municipio de Mossoré a favor
da Fundacdo para o Desenvolvimento da Ciéncia e da Técnica.

O primeiro curso autorizado a funcionar foi o de Agronomia, de acordo com a
Resolucdo n° 103/67 do Conselho Estadual de Educacdo. Sendo o primeiro vestibular
realizado em 1968, o reconhecimento do curso ocorreu em 28 de janeiro de 1972, mediante o
Decreto n° 70.077. Dois anos depois da sua cria¢do, por meio do Decreto n® 1.036, de 21 de
outubro de 1969, a ESAM ¢ incorporada a rede federal de ensino superior, como autarquia
em regime especial.

Através da Lei n° 11.155 de 29 de julho de 2005 ocorre a transformagdo da ESAM
em Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA). Esse documento estabeleceu que
a UFERSA “tem por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas
areas do conhecimento e promover atividades de extensdo universitaria.” (BRASIL, 2005).
Salienta- se que esta transformagé&o se deu em um contexto de reforma e ampliagéo do ensino
universitario no Pais.

Com isso, A UFERSA passa a funcionar com uma estrutura basica proveniente da
instituicdo anterior ESAM, que era constituida por quatro (04) cursos de graduacdo:
Agronomia (Decreto Lei n°® 70.077 de 31 de Janeiro de 1972), Medicina Veterinaria (com
reconhecimento renovado através da Portaria MEC n° 995/2005 de 30 de Marco de 2005),
Zootecnia (Portaria do MEC n° 384/2009, de 20 de Marco de 2009) e Engenharia Agricola
(Portaria MEC n° 3.789 de 12 de Dezembro de 2003, que mais tarde passou a se chamar
Engenharia Agricola e Ambiental), e cinco (05) cursos de pos-graduacdo: Clinica e Cirurgia
de Pequenos Animais, Bovinocultura, Agronegdcio, Irrigacdo e Drenagem e Carcinicultura.
Ainda no ano de 2005, foi criado o curso de Engenharia de Pesca atraves da Resolucdo
CTA/UFERSA n° 06/2005 de 15 de Setembro de 2005.



40

Em 2006, sdo criados os cursos de Administragdo, Ciéncias da Computacdo e
Engenharia de Producdo através das Resolugdes CTA/UFERSA n° 02/2006, 03/2006 e
04/2006 de 09 de Marco de 2006). No ano de 2007 mais dois cursos passaram a ser
oferecidos, o curso de Engenharia Mecanica, Resolugdo CONSUNI/UFERSA n° 02/2007 de
28 de Marco de 2007, e o curso de Engenharia de Energia, Resolugdo CONSUNI /UFERSA
n° 03/2007 de mesma data. Sendo a UFERSA primeira na regido Nordeste a oferecer o curso
de Engenharia de Energia. Ainda em 2007, deu-se a criacdo dos cursos de Direito (Decisdo
CONSEPE/UFERSA n° 17/2007, de 07 de Agosto de 2007), Biotecnologia, Ciéncias
Contabeis, Ecologia e Engenharia Florestal (Resolu¢do CONSUNI/UFERSA n° 046/2007, de
25 de Outubro de 2007).

A adesdo da UFERSA ao Programa do MEC de Expansdo da Educacdo Superior e,
posteriormente, ao Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), em 2008, possibilitaram sua expanséo académica e territorial. Assim, no mesmo ano
sdo criados os cursos de Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia (BCT), Resolugéo
CONSUNI/UFERSA n° 049/2008 de 03 de Julho de 2008, os cursos de Licenciatura em
Matematica, Biologia e Ciéncia da Computacdo (Resolucdo CONSUNI/UFERSA n°
08/2009, de 11 de Setembro de 2009) e o curso de Sistemas de Informacdo (Resolucdo
CONSUNI/UFERSA n° 007/2010, de 27 de Maio de 2010) (UFERSA, 2011).

No ano de 2009, inicia-se a expansdo da UFERSA para o interior com a implantacéo
do primeiro Campus avan¢ado, na cidade de Angicos. No ano seguinte, é criado o segundo
Campus avancado, na cidade de Caralbas. Em 2011, através da DECISAO
CONSUNI/UFERSA N° 050/2011, de 27 de setembro de 2011, é criado o Campus de Pau
dos Ferros. Em 2013, o Campus Assu é criado com a DECISAO CONSUNI/UFERSA N°
161/2013, de 18 de novembro de 2013. Campus esse vocacionado a cursos na area da saude.
No entanto, cinco anos depois, 0 Campus ainda ndo se encontra em funcionamento.

A expansdo da UFERSA se deu com a sua adesdo ao Plano de Reestruturacdo e

Expansao das Universidades Federais (REUNI).

O advento do Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), em Agosto de 2007, representou o apoio politico e financeiro necessario
para o crescimento, tanto da UFERSA, como de todas as instituicdes de ensino
superior federais. A meta global do REUNI em elevar a taxa de conclusdo dos
cursos de graduacdo e de reduzir o nimero de alunos de graduagdo em cursos
presenciais por professor atuante, fez com que no nimero de concursos para cargos
de professor efetivo (assistente, adjunto e auxiliar) e técnico-administrativo,
realizados na UFERSA, no periodo de 2007 a 2010 fosse sobremaneira acentuado.
(CPA, 2010).
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Como autarquia em regime especial na forma definida na Lei 5.540/68, a UFERSA é
regida por Estatuto e Regimento proprios, aprovados pelo Conselho Universitario. Além
disso, esta instituicdo goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial asseguradas pelo Art. 207 da Constituicdo Federal e pela Lei n.°
9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. A autonomia em relagao
as questdes de natureza didatico-cientifica € assegurada pela atuacédo do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (CONSEPE).

Os objetivos da UFERSA definidos em seu Estatuto sdo: ministrar ensino superior
visando ao desenvolvimento politico, cientifico, social, ambiental e econémico do individuo
e da sociedade; promover a pesquisa e a investigacdo cientifica, com vistas a producdo e
difusdo do conhecimento; estabelecer didlogo permanente com a sociedade de forma a
contribuir para a solucdo dos problemas sociais, ambientais, econémicos e politicos, dando
énfase a regido Semiérida brasileira (UFERSA, 2016).

Com relacdo a sua missdo esse documento dispde no seu art. 2° que a missao da
UFERSA é:

Produzir e difundir conhecimentos no campo da educacdo superior, com énfase
para a regido semiarida brasileira, contribuindo para o exercicio pleno da cidadania,
mediante formacdo humanistica, critica e reflexiva, preparando profissionais
capazes de atender demandas da sociedade (UFERSA, 2016, p. 4).

Em relacdo a sua estrutura, o Estatuto institui nos seus artigos 6° e 7° que a UFERSA
se estrutura em Conselhos Superiores, Reitoria, Pré-reitorias, Superintendéncias, Centros e
Departamentos Académicos, com finalidades definidas e funcbes proprias de organizacdo
académica. A Administracdo Superior é de responsabilidade dos seguintes Orgaos:
Assembleia Universitaria — AU; Conselho Universitario — CONSUNI; Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo — CONSEPE; Conselho de Curadores — CC; Conselho de Administracao
— CONSAD e Reitoria (UFERSA, 2016). O quadro a seguir resume a competéncia desses

orgaos:

Quadro 1 — Administragdo superior da UFERSA.
ORGAO RESPONSABILIDADE

Assembleia Universitaria — AU Art. 8° A Assembleia Universitaria consiste
da reunido da comunidade académica,
constituida pelos 6rgdos da administracdo



Conselho Universitario — CONSUNI

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo —

CONSEPE

Conselho de Curadores — CC

CONSAD

Reitoria

Fonte: Elaboracgdo da autora (2018).
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universitaria e pelos corpos docente, discente
e técnico-administrativo.

Art. 10. O CONSUNI é o 6rgdo superior de
normatizacdo e deliberagdo coletiva da
UFERSA, sendo o 6rgdo colegiado méaximo
da instituicéo.

Art. 17. O CONSEPE, o6rgdo superior de
deliberacdo coletiva, autbnomo em sua
competéncia, é responsavel pela coordenacéo
das atividades de ensino, pesquisa e extensao
da UFERSA, sendo a ultima instancia de
deliberagdo nessas areas.

Art. 25. O CC é o O6rgdo superior de
acompanhamento e  fiscalizagdo  das
atividades de natureza econdmica, financeira,
contébil e patrimonial da UFERSA.

Art. 32. O CONSAD ¢ o 6rgao superior com
fungbes  deliberativas,  normativas e
consultivas sobre matéria administrativa,
orcamentaria, financeira, patrimonial, de
politica de recursos humanos e assisténcia
estudantil.

Art. 39. A Reitoria, 6rgdo executivo da
Administracdo  Superior que coordena,
fiscaliza e superintende as atividades da
UFERSA, é exercida pelo Reitor, auxiliado
pelo Vice-Reitor, ao qual poderdo ser
delegadas atribuicGes especificas e definidas.

A Reitoria é compreendida, além de outros 6rgédos, pelas Pro-reitorias. O Centro € a

estrutura universitaria de organizacdo administrativa, financeira, didatico-cientifica e de

distribuicéo de pessoal da UFERSA. Atualmente, a UFERSA possui 0s seguintes centros: | -

Campus Mossoro: a) Centro de Ciéncias Agrarias (CCA); b) Centro de Ciéncias Bioldgicas e
da Saude (CCBS); c) Centro de Ciéncias Exatas e Naturais (CCEN); d) Centro de Ciéncias
Sociais Aplicadas e Humanas (CCSAH); e) Centro de Engenharias (CE). Il — Campus

Angicos: a) Centro Multidisciplinar de Angicos (CMA). Ill — Campus Caralbas: a) Centro
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Multidisciplinar de Caratbas (CMC). IV — Campus Pau dos Ferros: a) Centro
Multidisciplinar de Pau dos Ferros (CMPF).

Os Campi fora da Sede se estruturam em: Diretoria, coordenadorias, setores de apoio
administrativo e académico e unidades suplementares.

Com estrutura multicampi, a UFERSA conta em 2018 com 42 cursos presenciais,
sendo 22 ofertados no Campus de Mossoré — Campus Sede, 6 no Campus de Angicos, 7 no
Campus de Caraubas e 7 no Campus de Pau dos Ferros. Em relacdo ao numero de alunos
ativos, ha 10.559 alunos ativos na graduacdo, sendo 10.229 na graduacédo presencial, 229 na
educacdo a distancia e 31 alunos especiais. A pds-graduagdo conta com 2.671 alunos, sendo
657 alunos especiais, 187 alunos nos cursos de doutorado, 1.357 nos cursos de especializacdo
e 470 nos cursos de mestrado, somando-se 13.230. Desse quantitativo, 10.441 estiveram
matriculados no semestre 2018.1 (PROGRAD, 2019). Esses numeros evidenciam o

crescimento significativo pelo qual a UFERSA tem passado ao longo dos anos.
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6 ESTRATEGIA METODOLOGICA DA PESQUISA

Minayo e Gomes (2016, p. 14) entendem por metodologia “o caminho do pensamento
e a pratica exercida na abordagem da realidade”. Assim, a metodologia ¢ formada, a0 mesmo
tempo, pela teoria da abordagem (o método), os instrumentos de operacionalizacdo do
conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador. Ou seja, para essas autoras, a
metodologia vai além das técnicas, pois compreende as concepcdes teodricas da abordagem,
articulando-se com a teoria, com a realidade empirica e com 0s pensamentos sobre a
realidade. Teoria e metodologia caminham lado a lado.

Barros e Lehfeld (1990) salientam que o método é resultante da metodologia e aborda
0s processos que possibilitardo “conhecer uma realidade especifica, produzir um dado objeto
ou desenvolver certos procedimentos ou comportamentos” (BARROS; LEHFELD, 1990, p.
48). Assim, o método envolve tanto um processo intelectual como operacional.
Compreendido como processo intelectual, o método “¢ a abordagem de um problema
mediante a andlise prévia e sistematica das vias possiveis de acesso a solugdo” (BARROS;
LEHFELD, 1990, p. 48). Entendido como processo operacional “¢ a maneira ldgica de se
organizar a sequéncia das diversas atividades para chegar a um fim almejado” (BARROS;
LEHFELD, 1990, p. 48).

Minayo (2009, p. 16) define pesquisa como “a atividade da ciéncia na sua indagagdo
e construcio da realidade”. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza
frente a realidade do mundo. Portanto, embora seja uma pratica teorica, a pesquisa vincula
pensamento e acdo. Ou seja, nada pode ser intelectualmente um problema se néo tiver sido,
em primeiro lugar, um problema da vida pratica. As questdes de investigacdo estdo
relacionadas a interesses e circunstancias socialmente condicionadas.

Em relacdo a pesquisa social, Gil (2009) afirma que essa pode ser entendida como o
processo que através da utilizacdo da metodologia cientifica permite alcancar novos
conhecimentos no &mbito da realidade social.

6.1.1 A abordagem da pesquisa
Com base no apresentado acima, neste trabalho foi realizada uma pesquisa de carater

qualitativo. De acordo com Minayo (2009, p. 21), a pesquisa qualitativa nas Ciéncias Sociais

se ocupa com “um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser quantificado. Ou seja,
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ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos
valores e das atitudes”, respondendo a questdes muito particulares.

Para Prodanov e Freitas (2013) a pesquisa qualitativa é descritiva. De maneira que, 0s
pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente, tendo como focos principais de
abordagem o processo e o significado. Por sua vez, Severino (2007) afirma que a pesquisa
qualitativa é uma preparacdo para a pesquisa explicativa, & medida que essa ultima além de
registrar e analisar os fendmenos estudados procura identificar suas causas atraves da
interpretacdo possibilitada pela aplicacdo dos métodos qualitativos.

Sob o ponto de vista dos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratdria uma vez que
é realizada em é&reas nas quais se ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado
(VERGARA, 2004). Prodanov e Freitas (2013) por sua vez, entendem que a pesquisa
exploratéria possui planejamento flexivel, possibilitando o estudo do tema a partir de

diversos angulos e aspectos.

6.1.2 As técnicas da pesquisa, a coleta e a analise dos dados

As técnicas de pesquisa sdo 0s procedimentos operacionais utilizados para a
realizacdo das pesquisas, podendo ser usadas em pesquisas com 0s mais diversos tipos de
metodologias ou fundadas em diferentes epistemologias, porém, esses elementos precisam
estar alinhados aos métodos e paradigmas considerados na pesquisa (SEVERINO, 2007).

Nesta pesquisa as técnicas utilizadas foram a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental.

Segundo esse autor, a pesquisa bibliogréfica é aquela que se realizada a partir do:

registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos,
como livros, artigos, teses etc. Utilizam-se dados de categorias teéricas ja
trabalhadas por outros pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-
se fontes dos temas a serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir de
contribuicdes dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos
(SEVERINO, 2007, p.122).

Ja a pesquisa documental na compreensao de Severino (2007, p.122) refere-se a:

fonte de documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos,
mas, sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes,
gravacBes, documentos legais. Nestes casos, 0s conteddos dos textos ainda ndo
tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da qual o
pesquisador vai desenvolver sua investigacao e analise.
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Para a realizagdo do estudo foram selecionados documentos da universidade e
realizada uma leitura na qual se buscou elementos relacionados a tematica da pesquisa.

Para tanto, foram analisados os seguintes documentos:

. Projeto Pedagogico Institucional (PPI) documento de gestdo académica que discorre
sobre a Proposta Pedagdgica da Universidade, bem como sobre os diferentes elementos que a
configuram. Sendo essa a base para 0s projetos de curso nos niveis de graduacdo e pés-
graduacéo, projetos de extensdo, projetos de pesquisa e outros a serem criados.

. Projeto de Desenvolvimento Institucional 2015-2019 (PDI): documento que contém
estratégias, objetivos e metas para que a Gestdo possa garantir o cumprimento da misséo, dos
principios, das finalidades e visdo de futuro da instituigao.

. Estatuto da UFERSA: documento que regulamenta o funcionamento da Universidade.
. Regimento Geral da UFERSA: documento que complementa o estatuto da
universidade, dispondo sobre a organizacéao e funcionamento dos seus diversos érgaos.

. Relatorios de pesquisa da Autoavaliacdo da Universidade Federal Rural do Semi-
Arido (UFERSA): apresentam os resultados da autoavaliacdo institucional da Universidade
Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA, realizada pela Comissdo Propria de Avaliagdo
(CPA).

Além do Relatério de Gestdo 2017, o Regimento da PROAE, o Relatério de
atividades da PROGRAD 2018 e Relatério de atividades da PROAE 2018.

Alguns documentos e dados foram encontrados no site da universidade. Para acesso a
informacdes que ndo estavam disponiveis no site, a pesquisadora entrou em contato com dois
setores da universidade, os quais sdo o foco desta pesquisa: a Prd-reitoria de Graduacdo
(PROGRAD) e a Pro-reitoria de Assuntos Estudantis (PROAE).

A Pro-reitoria de Graduacdo é o 6rgdo responsavel por executar, supervisionar e
controlar as atividades académicas da universidade (PROGRAD, 2019). Enquanto a PROAE
é o 6rgdo executivo, supervisor e coordenador das atividades e acBes de assisténcia
estudantil, voltados & permanéncia do estudante de graduacdo na universidade (PROAE,
2019).

Dessa forma, optou-se por analisar acdes destes setores, pois, dentre os setores da
universidade, estes sdo 0s que mais concentram agdes que impactam a vida académica dos
estudantes e que podem reduzir a vulnerabilidade. Da analise dos documentos e dados
coletados tém-se os resultados da pesquisa, 0s quais sdo apresentados e discutidos nos

capitulos seguintes.
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7 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA: VULNERA-
BILIDADE SOCIAL, ATIVOS E ESTRUTURAS DE OPORTUNIDADES NA UFER-
SA

O ingresso na Universidade Federal Rural do Semi-Arido acontece através de Edital
disponibilizado no site do Sistema de Selecdo Unificada (SISU), que utiliza para sele¢do dos
candidatos exclusivamente os resultados obtidos por esses no Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM). Além disso, o Edital de ingresso nos cursos da UFERSA é elaborado em
conformidade com os termos da Lei n°® 12.711 de 29 de agosto de 2012 (alterada pela Lei n°
13.409 de 28 de dezembro de 2016), o disposto na Portaria Normativa MEC n° 21, de 05 de
novembro de 2012 (SISU) e a Portaria Normativa n° 18, de 11 de outubro de 2012 que se
refere a reserva de vagas em instituicdes federais de ensino de que tratam a Lei n® 12.711, de
29 de agosto de 2012, e o0 Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012.

Conforme a Lei n®12.711 de 29 de agosto de 2012:

Art. 1° As instituicOes federais de educacédo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e

meio) per capita (BRASIL, 2012).

Por sua vez, a Lei n° 13.409 de 28 de dezembro de 2016 (que altera a Lei n°® 12.711 de
29 de agosto de 2012), prevé que:

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos
e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em propor¢édo
ao total de vagas no minimo igual & proporcdo respectiva de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federagdo onde
esta instalada a instituicdo, segundo o Gltimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE (BRASIL, 2016).

O ndmero de vagas oferecidas para os cursos de graduacdo na UFERSA, em decor-
réncia das politicas publicas de ampliacdo ao acesso ao Ensino Superior, sofreu um aumento
de 2014 a 2018 de 11,6%, passando de 3.280 vagas a 3.660 vagas (UFERSA, 2019). Como a

ocupacdo dessas vagas na universidade, desde 2013, atende o disposto nas normas que tratam
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da reserva de vagas a alunos cotistas e as politicas publicas que visam a inclusdo social, hou-
ve também um aumento dos alunos que ingressam por meio dessas.

Em 2017, o indice de ingressantes cotistas em relacdo ao total de ingressantes na gra-
duacéo foi de 44,26%, ja em 2018, esse indice foi de 40,81% (UFERSA, 2019). O atendi-
mento as orientacdes dos dispositivos que tratam da Politica de cotas determina um novo
perfil do discente que ingressa na UFERSA, em decorréncia do favorecimento do ingresso de
estudantes em situacdes de vulnerabilidade social, o que traz novos desafios no que diz res-
peito a permanéncia e inclusdo desses na universidade. Como resultado, a UFERSA, enquan-
to instituicdo do Estado necessita constantemente criar acOes e estratégias de superacdo de
desigualdades sociais que atendam a esses estudantes, viabilizando a sua formacéo.

Em relacdo aos indices da universidade, tém-se trés dentre eles que sdo importantes
para indicar a permanéncia dos estudantes: o indice de evasao, o indice de retencdo e o indice
de sucesso na graduacao.

A evasdo estd relacionada a vulnerabilidade social em que muitos estudantes
encontram-se, uma vez que uma das causas do abandono universitario € a situacdo
econdbmica dos discentes, que interfere na sua trajetoria académica. Dessa forma, o
“desempenho académico ndo é resultado do bindmio capacidade- oportunidade, mas que
inclui outros elementos, tais como a situacdo socioeconOmica expressa por moradia,
alimentacéo, transporte, entre outros” (IMPERATORI, 2017, p. 298).

Grafico 5 — Indices de evasdo na UFERSA (2014-2018)
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).



49

Na UFERSA, conforme mostra o grafico acima, em 2014, o indice de evasao foi de
7,99. Em 2015, foi para 10,97, sofreu uma queda significativa em 2017, chegando a 5,26, e
em 2018, esse indice ficou em 10,75.

O indice de retencdo passou de 59,76 em 2014 para 44,30 em 2015, chegou a 61,75
em 2016 e ficou em 53,21 em 2018. J& 0 sucesso na graduacao, que leva em consideragéo o
indice de conclusdo no periodo de cada curso da instituicdo, foi de 30 em 2014, passou para
41,74 em 2016 e ficou em 34,13 em 2018.

Gréfico 6 — Indices de Retencéo e Sucesso da graduacdo —UFERSA (2014-2018)
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Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

Os dados apresentados evidenciam a importancia de identificar os mecanismos que a
gestdo utiliza no sentido de viabilizar a permanéncia do aluno, reduzindo a vulnerabilidade
social na qual eles se encontram. Pois, como afirmam Nunes e Veloso (2016), o esforco dos
agentes envolvidos no campo da educacdo superior publica dando centralidade nas discus-
sBes dos elementos importantes para a permanéncia do estudante na universidade publica tem
sido pauta contemporanea e objeto de reflexao.

Pereira e Almeida (2015, p. 135), por sua vez, afirmam que:

E importante refletir sobre a definicio da metodologia, que estabelece os critérios
de inclusdo na politica de permanéncia, pois exige a percepcdo das constantes
mudancas da realidade social, que remete os estudantes a situacdo de risco de
evasdo ou ainda, as dificuldades de aproveitamento do ensino.

Através da analise documental, em que foram consultados documentos da instituicao,

tendo como foco as agOes desenvolvidas pela Pro-reitoria de Graduagdo (PROGRAD) e pela
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Pro-reitoria de Assuntos Estudantis (PROAE), foi possivel identificar os seguintes

mecanismos de gestdo que combatem a vulnerabilidade:

Quadro 2 - Mecanismos de combate a vulnerabilidade social na UFERSA identificados na
pesquisa.

Moradia Estudantil

Restaurante Universitario

Programa Institucional Permanéncia (PIP)

Estagios

Monitoria

Mobilidade Académica

- F + & + ¥

Fonte: Elaboracao da autora (2019).

Tais mecanismos foram escolhidos, pois se revelaram ao longo da pesquisa e em
confronto com a literatura, como ativos sociais que geram outros ativos, 0s quais acabam por
contribuir para a reducdo da vulnerabilidade social na qual os estudantes se encontram.

A seguir, serdo descritas as principais caracteristicas desses mecanismos e discutida,
como base na analise dos dados obtidos, a viabilidade e a eficacia deles no que diz respeito a

superacéo da vulnerabilidade social e a permanéncia do discente na UFERSA.

7.1 A Assisténcia Estudantil na UFERSA

Na UFERSA, a assisténcia estudantil € prevista no seu Estatuto no Art. 94, que

dispde:

A UFERSA prestara, de acordo com suas disponibilidades financeiras e
orcamentarias, assisténcia ao corpo discente, sem prejuizo de suas
responsabilidades com os demais membros da comunidade universitaria, na forma
de bolsas e auxilios para permanéncia e atividades de carater académico, cultural e
esportivo (UFERSA, 2016, p. 41).

A partir da anélise documental pode-se perceber que a maioria das a¢des voltadas a
assisténcia estudantil da UFERSA concentra-se na Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios,
que é 0 Orgdo executivo, supervisor e coordenador das atividades comunitarias da Universi-
dade, em especial, as de assisténcia ao estudante de graduagdo da UFERSA. Sua estrutura é

composta por: | - Secretaria Administrativa; Il - Coordenadoria de Programas Sociais; 11 -
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Coordenadoria de Esportes e Saude; IV - Coordenadoria da Vila Académica Vingt-Un Rosa-
do. As principais a¢des desse 6rgdo que tém impacto na permanéncia dos estudantes na uni-
versidade compreendem: a moradia estudantil, a administracdo dos restaurantes universita-
rios e a coordenacao do Programa Institucional Permanéncia (PIP).

Como argumentam Finnati et al. (2007), uma politica efetiva de assisténcia estudantil,
em termos de moradia, alimentacdo, salde, esporte, cultura e lazer, entre outras condigdes,
associada a qualidade do ensino ministrado € essencial para que aluno possa desenvolver-se
em sua plenitude académica. A assisténcia estudantil é importante uma vez que o apoio fi-
nanceiro e auxilio ao estudante sdo elementos que favorecem a continuidade dos estudos na

educacéo superior, contribuindo para a sua permanéncia (VELOSO; MACIEL, 2015).

7.1.1 Moradia Estudantil

Com o intuito de apoiar os estudantes que ndo possuem residéncia familiar na cidade
em que o Campus esta localizado, a Universidade concede moradia temporaria em uma das
unidades das Vilas Académicas. A selecdo dos estudantes que serdo contemplados com a
moradia é realizada pela Coordenadoria de Programas Sociais, através de edital, até o inicio
de cada semestre letivo.

No ano de 2018, conforme editais de selegdo para participagdo no Programa
Institucional Permanéncia, foram ofertadas 98 novas vagas de moradia para o Campus
Mossoro, 75 vagas no campus Caraubas e 115 no Campus Pau dos Ferros. Com isso, 0O
programa de moradia estudantil atendeu 361 estudantes no Campus Mossoro, 77 estudantes
no Campus Caralbas e 74 estudantes no Campus Pau dos Ferros. A residéncia estudantil do
Campus Angicos esta sendo construida, a previsdao € de com a conclusdo da obra passem a
ser ofertas 160 vagas nesse Campus (PROAE, 2019).

A oferta de moradia é importante no combate a vulnerabilidade, pois supre uma
necessidade bésica do estudante de outra localidade, a residéncia. Porém, dado o nimero de
alunos provenientes de outras cidades, em razdo da mobilidade resultante do ingresso pelo
SISU, a oferta de residéncia na UFERSA ainda ¢é bastante limitada, de modo que nem todos
os alunos que necessitam do beneficio séo atendidos. Além disso, € necessario que 0s setores
da universidade estejam continuamente dando atencdo as residéncias universitarias, de
maneira a garantir uma residéncia de qualidade, com estrutura e instalacfes adequadas as

necessidades dos estudantes.
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7.1.2 Restaurante Universitario

O Restaurante Universitario tem como objetivo fornecer a comunidade universitaria
refeicBes que respeitem os principios da alimentacdo saudavel e que sejam produzidas dentro
de um padrdo sanitario de qualidade. As refei¢des sdo balanceadas e acompanhadas por
nutricionistas. A administragdo do restaurante é de uma responsabilidade de uma empresa
contratada, que fornece almoco e jantar. Para os alunos da graduacéo presencial da UFERSA
que apresentam carteira do R.U., o almogo custa R$ 2,50 e o jantar R$ 2,00, os baixos
valores sdo resultantes dos subsidios estabelecidos pelo PNAES.

Atualmente, a UFERSA dispBe de restaurantes universitarios em todos os Campi. O
restaurante universitario do Campus sede forneceu, no ano de 2018, em media 1.582
refeicBes por dia. J& os restaurantes universitarios do Campus Caralbas e do Campus Pau
dos Ferros serviram em média 470 e 462 alunos por dia, respectivamente, com almoco e
jantar (PROAE, 2019).

Com a inauguracdo do restaurante universitario do Campus Angicos no més de
janeiro de 2018, a UFERSA finalizou o seu cronograma de restaurantes universitarios, dentro
do PNAES, que teve inicio em 2017, quando foi entregue a reforma do restaurante
universitario do Campus Mossoro.

A ampliacdo da oferta de restaurantes universitarios para o atendimento dos
estudantes € uma importante acdo no combate a vulnerabilidade social na universidade, dado
que a alimentacdo é uma necessidade basica para a permanéncia do estudante em condicGes

socioecondmicas desfavoraveis na instituicéo.

7.1.3 O Programa Institucional Permanéncia (PIP)

O Programa Institucional Permanéncia, foi estabelecido pela UFERSA com o
objetivo de ampliar as condi¢bes de permanéncia dos discentes da graduacdo em situacdes de
vulnerabilidade socioeconémica. Visando a reducdo das taxas de evasdo e retencdo, o
programa caracteriza-se pela concessdo de auxilios, tais como auxilio alimentag&o,
transporte, moradia, para atividades didatico-pedagdgicas, esportivas, académicas e culturais.

Atualmente, o programa conta com as seguintes modalidades de bolsas e auxilios:

a) Bolsa Permanéncia Académica: destina-se ao apoio da formacdo académica do

discente, que sob a orientagdo de um docente ou técnico-administrativo,

desenvolvera atividades articuladas com o ensino, pesquisa, extensao e cultura. A
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d)

9)

h)
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bolsa terd& uma duracdo de dois semestres letivos e o bolsista exercera suas
funcbes em 12 (doze) horas semanais.

Bolsa Apoio ao Esporte: o discente bolsista que possua alguma habilidade
esportiva atuard no apoio as atividades esportivas oferecidas a alunos da
UFERSA, relacionadas a sua modalidade esportiva. A bolsa terd uma duragédo de 2
(dois) semestres letivos e 0 bolsista exercera suas fun¢des em 12 (doze) horas
semanais.

Auxilio Alimentacdo: objetiva fornecer ajuda financeira a discentes que se
encontram sem condic¢des de arcar com as despesas de alimentacdo. No Campus
de Mossord, os estudantes tém a sua disposi¢cdo o Restaurante Universitario com
precos subsidiados pela UFERSA.

Auxilio Moradia: destina-se a discentes que ndo tenham residéncia familiar na
sede do Campus onde estudam.

Auxilio Didatico-Pedagdgico: O Auxilio Didatico-Pedagdgico consiste em uma
ajuda financeira a discentes, para aquisicdo de material didatico, como livros,
apostilas, copias, etc.

Auxilio Transporte: O Auxilio Transporte é destinado a discentes que utilizam
transporte pago com destino a Universidade.

Auxilio ao Portador de Necessidades Especiais: O Auxilio ao Portador de
Necessidades Especiais € destinado uma ajuda financeira a discentes que sejam
portadores de necessidades especiais.

Auxilio Creche: O Auxilio Creche é destinado a discentes com dependente(s)
legal(is) na faixa etéria de zero a cinco anos.

Os discentes podem participar, no maximo, de duas modalidades, sendo uma a

Moradia Estudantil ou o Auxilio Moradia e a outra dentre as demais modalidades, exceto o
Auxilio Transporte.

Pode-se perceber que as modalidades oferecidas pela UFERSA estdo compreendidas

no PNAES, que afirma que se entendem como acles de assisténcia estudantil iniciativas
desenvolvidas nas seguintes areas: moradia estudantil; alimentacdo; transporte; assisténcia a

saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; e apoio pedagadgico.

Os valores dos beneficios ofertados séo:

Tabela 1 — Valores dos beneficios ofertados no PIP.
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Bolsa Permanéncia Académica R$ 400,00
Bolsa Apoio ao Esporte R$ 400,00
Auxilio Alimentacédo R$ 340,00
Auxilio Moradia R$ 340,00
Auxilio Portador de Necessidades R$ 340,00
Especiais

Auxilio Didatico-Pedagdgico R$ 280,00
Auxilio Transporte R$ 230,00
Auxilio Creche R$ 230,00

Fonte: PROAE (2018).

Dado que o Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, que dispde sobre 0 PNAES
salienta que cabe a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia
de selecdo dos alunos de graduagdo a serem beneficiados pelas acOes de assisténcia
estudantil; as regras, quantidade de vagas e valores de cada modalidade do Programa
Institucional Permanéncia da UFERSA sdo estabelecidos pela PROAC e divulgados em
Edital, no inicio de cada semestre letivo. Podem participar do Programa Institucional
Permanéncia da UFERSA, discentes com renda familiar “per capita” igual ou inferior a um
salario minimo e meio de referéncia nacional, aferida pela Pré-Reitoria de Assuntos
Comunitarios — PROAC, através da analise de documentos comprobat6rios a serem
fornecidos pelo aluno.

O perfil do discente prioritariamente atendido nessa instituicdo estd em conformidade
com o Artigo 5° do Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010. Assim, no ambito do PNAES,
sdo atendidos prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educacdo bésica ou
com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais
requisitos fixados por critérios socioecondmicos adotados na universidade.

O critério da renda per capita para participacdo no Programa Institucional de
Permanéncia esta em conformidade com o perfil de vulnerabilidade social definido na Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, quando trata do ingresso nas universidades publicas
federais através do sistema de cotas sociais. Atendidos os critérios apresentados acima, 0
discente, exceto os candidatos & Bolsa Apoio ao Esporte, sera selecionado pelo indice de
Vulnerabilidade Socioecondmica - 1VS, definido a partir do conjunto de situacdes que podem

comprometer a permanéncia do estudante da UFERSA, e resultado das informagdes
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fornecidas pelos interessados nos auxilios em formulérios eletronicos disponibilizados no
sistema de registro académico da UFERSA- SIGAA.

Para tanto, o IVS contém os seguintes indicadores: | — situacdo atual de moradia do
aluno (casa do estudante, com a familia, com amigos, com o0s pais, no local de trabalho, com
parentes ou amigos, em pensionato, sozinho com recursos proprios, sozinho com recursos da
familia); 1l — condi¢do patrimonial da moradia do aluno (alugada, cedida, propria em
aquisicao, prépria quitada); Il — participacdo do aluno, ou ndo, na renda familiar; IV —
informacdes sobre o trabalho do aluno (local, salario mensal, CTPS); V - quando for
casado o aluno, os dados do cbnjuge e do nucleo familiar (salario do conjugue, renda
familiar, nimero de dependentes); VI — situacdo socioecondémica da familia do aluno
(profissdo, local do trabalho, escolaridade, renda mensal do pai e da mée); VII — situacdo da
salde da familia (doencas genéticas, cronicas); VIII — itens de conforto familiar e respectivas
quantidades (aparelho de som, celular, empregado doméstico, moto, computador, geladeira,
telefone fixo, carro, aparelho de dvd, méaquina de lavar roupa, televisor, banheiro); IX — ter
cursado o ensino basico em escola publica, filantrdpica ou escola particular com bolsa.

A combinacdo dos indicadores constantes no IVS comp&em o perfil socioecondmico
dos estudantes. De maneira que os alunos com maior grau de vulnerabilidade social, e dentro
do limite de vagas, passam a ser atendidos pelo programa.

No entanto, percebe-se que programa de acesso as politicas de permanéncia na uni-
versidade tem uma visdo da vulnerabilidade social medida através da linha de pobreza, e
definida por meio dos habitos de consumo das pessoas, estabelecendo o valor equivalente a
um salario minimo e meio (PEREIRA; ALMEIDA, 2015). Sendo que, conforme Katzman
(2005) vulnerabilidade ndo € o mesmo que pobreza, apesar de inclui-la. Pois, enquanto a
pobreza relaciona-se a uma situacdo de caréncia efetiva, a vulnerabilidade vai além dessa
condicdo, projetando no futuro a possibilidade de sofrimento a partir de certas debilidades,
constatadas no presente.

Ou seja, a UFERSA, através da politica de assisténcia estudantil consegue atender al-
guns alunos em situacdo de vulnerabilidade social, no entanto, a medida que delimita os cri-
térios de participacdo destes, atrelando-os a renda per capita, a instituicdo deixa de observar
outras situacdes de vulnerabilidade social, de carater ndo financeiro, que acabam por néo ser
atendidas.

Nesse sentido, Pereira e Almeida (2015) complementam ainda que a atual concepcéo
do PNAES que aponta para a defini¢do de vulnerabilidade trazendo a renda per capita como

fator prioritario de concessdo faz emergir o desafio de se construir o conhecimento necessé-
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rio para definicdo de um perfil socioecondmico que supere a visdo mercantilista e amplie a
visdo sobre a vulnerabilidade social que estabelece os critérios para o atendimento aos estu-
dantes nas politicas de permanéncia.

Imperatori (2017, p. 297) salienta que “ha ainda uma lacuna tanto nessa legislacédo
como na anterior, sobre como seré realizada a verificacdo desses critérios socioeconémicos, o
que da margem para o uso clientelista do programa, inclusive se pensarmos que ndo é apenas
a renda que implica vulnerabilidade social”. Desse modo, 0 acesso a assisténcia estudantil
atraves de um critério de renda significa que nédo se trata de uma politica universal para todos
os estudantes de graduacgdo. Ao contrario, existe uma restri¢do significativa dos beneficiarios.

Na maioria dos casos, a concessdo do auxilio/bolsa requer do estudante uma
contrapartida, que é a sua permanéncia na Instituicdo, aproveitamento nas disciplinas e a
observancia as normas da UFERSA, da PROAE e da Vila Académica. A manutencdo do
auxilio/bolsa através do rendimento académico é outro fator limitante para a sua concessao.
O discente vulneravel, dependendo do numero de reprovagfes nas disciplinas, pode ter o
recebimento do auxilio/bolsa cancelado, 0 que torna sua permanéncia na universidade ainda
mais dificil, sendo que o desempenho académico, muitas vezes € resultado da situacdo de
vulnerabilidade na qual esse se encontra.

Em relacdo ao nimero de vagas no Programa Institucional Permanéncia da UFERSA,
tem-se que para o semestre letivo 2018.1 houve a oferta, através de Edital 657 (seiscentas e

cinquenta e sete) vagas, distribuidas nos quatro campi da instituicdo, conforme tabela abaixo:

Tabela 2 - Modalidades e vagas do PIP ofertados em 2018.1

Modalidade Campus
Mossord Angicos = Caraubas Pau dos Ferros
Auxilio Transporte 17 11 9 12
Auxilio Creche 7 1 1 1
Auxilio Didatico-pedagogico 39 9 11 9
Auxilio ao Portador de Necessidades Especiais 7 2 1 1
Auxilio Alimentacéo - 50 50 41
Auxilio Moradia
Moradia Estudantil 18 vagas - 21 vagas 31 vagas
masculinas masculinas = masculinas e 37
e 20 vagas e 24 vagas  vagas femininas
femininas femininas

Bolsa Permanéncia Académica 90 10 14 24



Bolsa Apoio ao Esporte
Fonte: PROAE (2018).
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Ja no semestre 2018.2, foram ofertadas menos vagas, o total de 515 (quinhentas e

quinze) vagas, distribuidas por Campus, nas modalidades do Programa Institucional

Permanéncia, como mostra a tabela abaixo:

Tabela 3 - Modalidades e vagas do PIP ofertados em 2018.2

Modalidade

Auxilio Transporte

Auxilio Creche
Auxilio Didatico-pedagdgico
Auxilio ao Portador de Necessidades
Especiais
Auxilio Alimentacao

Auxilio Moradia

Moradia Estudantil

Bolsa Permanéncia Académica

Bolsa Apoio ao Esporte
Fonte: PROAE (2018).

Mossord
10
7
45
4

25 vagas
masculinas e
35 vagas
femininas
60
12

Angicos
8
1
12
2

66
63

13

Campus

Caralbas
9

1
8
1

15 vagas
masculinas e
15 vagas
femininas
13
4

Pau dos Ferros

N O N

17 vagas
masculinas e 30

vagas femininas

12
4

No exercicio de 2017, de acordo com o Relatério de Gestdo 2017 da UFERSA, o

Programa Institucional Permanéncia atendeu um total de 1.162 discentes.

Nesse mesmo ano, foi aprovada na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) para utilizacdo em

acOes assisténcia aos discentes dos cursos de graduacdo da UFERSA recursos

correspondentes a 6.771.491,00 reais. Deste valor, foram empenhados R$ 6.766.874,48 e

pagos R$ 5.232.465,26, o que representa um percentual de execucdo de 77,30% da meta

orcamentaria prevista para o exercicio, e o atendimento de 3.157 alunos com algum tipo de
beneficio (RELATORIO DE GESTAO, 2017).

Ainda segundo o relatorio:

Esta ac8o tem sido ao longo do tempo monitorada de forma muito particular pela
gestdo, dada a importéncia social da mesma para os discentes e ainda pela sua



58

importancia para melhoria de indicadores como reducdo da taxa de evasdo,
incremento na taxa de sucesso da graduagdo e modo menos direto na reducdo taxa
de retencdo, uma vez que identifica-se que grande parcela dos discentes de
graduagdo da Universidade sdo oriundos de familias com baixa renda familiar
(UFERSA, 2017)

No ano de 2018, o Programa Institucional Permanéncia atendeu um total de 1.025
discentes, da meta financeira de 6.768.240,00 reais foi executado o valor de 6.764.728,15
reais, 0 que corresponde a uma execucao de 99,95% do previsto (UFERSA, 2019).

O grafico a seguir mostra o numero de alunos atendidos pelo PNAES na UFERSA no
periodo de 2013 a 2018.

Gréafico 7 — NUmero de alunos atendidos pelo PNAES (2013 — 2018)
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Fonte: Dados da pesquisa (2009).

A partir do grafico 7, observa-se uma queda no nimero de alunos atendidos pelo
programa em 2015 e 2016, seguido de uma retomada do crescimento nos anos de 2017 e
2018.

Por sua vez, o grafico 8 aponta que o indice alunos atendidos em relacéo ao total de
alunos com direito a auxilios no periodo de 2014 a 2018 foi maior neste Gltimo ano. Porém,
apesar do aumento desses indices, os dados revelam que ha ainda muito a ser feito em
relagdo a assisténcia estudantil na universidade, visto que menos da metade dos alunos com

direito a auxilios séo beneficiados.
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Gréfico 8- indice de alunos atendidos em relacio ao total de alunos com direito a
auxilios (2014-2018)
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Aqui, cabe citar a pesquisa de Silva et al. (2017) que analisaram a eficiéncia na
realizacdo das despesas com assisténcia estudantil e a sua relagdo com as taxas de sucessos
da graduacao de universidades publicas federais, entre elas a UFERSA, no periodo de 2008 a
2016 através da analise envoltoria de dados (DEA) e da analise de dos dados em painel,
utilizando o software Gretl. Para tanto, foram analisados dados de 37 universidades publicas
federais brasileiras. Os autores apontaram que, no caso da UFERSA, houve eficiéncia apenas
nos anos de 2008 a 2012.

Através da pesquisa, 0s autores concluiram, ainda, que as despesas com assisténcia
estudantil ndo cumpriram todos os objetivos do PNAES, tais como a minimizacdo das
desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educacdo superior; a
reducdo das taxas de evasao e retencdo; e a contribuigdo para a promocéo da incluséo social
pela educacdo. Além disso, a pesquisa indicou que ndo ha uma relacdo entre o indice de taxa
de sucesso com as proxies de eficiéncia das despesas de assisténcia estudantil, uma vez que
as universidades eficientes nem sempre tiveram os melhores indices de sucesso na graduacgéo

e vice-versa.

7.2.4 Outros “servicos”

Além de oferecer moradia estudantil, o restaurante universitario e bolsas e auxilios

dentro do Programa Institucional de Permanéncia, a PROAE dispde de outros servi¢os que o
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discente pode agendar através do seu site, sendo eles: servico médico, oferecido apenas para
os alunos residentes na Vila Académica, servico de psicologia e servico social. O servico de
nutricdo e servico odontoldgico, apesar de constarem na pagina, ndo séo oferecidos.
Acdes como essas sdo importantes, pois, como afirma de Finatti et al. (2007), a assisténcia
estudantil perpassa todas as areas dos direitos humanos, j& que compreende acdes que
envolvem ideais condi¢Bes de saude, acesso aos instrumentais pedagdgicos para formacao
profissional, acompanhamento das necessidades educativas especiais, além de necessidades
basicas dos estudantes, tais como moradia, alimentacdo, transporte e recursos financeiros.

Além disso, atualmente, a UFERSA, oferta aos seus discentes as seguintes
modalidades esportivas: Capoeira, futebol de campo, futebol americano, atletismo, natagéo,
hidroginastica, futsal, vélei, basquetebol, handebol, jiu jitsu, treinamento funcional, luta
livre, capoeira, judd, karaté, muay thai, capoeira, boxe, boxe chinés, tackwondo, xadrez, ténis
de mesa, danca, distribuidos em &reas da universidade como quadra, praca, salas de artes
maciais, piscina e campo de futebol (PROAE, 2019).

Em relacdo a estas atividades, Guareschi, Reis, Huning (2007) afirmam que o esporte
é uma alternativa a ser utilizada em condicdes de vulnerabilidade social, no entanto, se faz
necessario que haja uma intervencao que considere aspectos sdcio-politicos e econémicos e
que esteja pautada em reflexdes criticas contribuindo de maneira eficaz e eficiente para a
formacéo de cidaddos conscientes de seus direitos e deveres. A importancia do esporte no
combate a vulnerabilidade se da a medida que este facilita o processo educativo, promove a
socializacdo, a cooperacdo, participacdo, o prazer, a espontaneidade, a iniciativa, serve de
aprendizado para a vida em sociedade, elementos essenciais para a promoc¢ao de bem estar.

No entanto, ndo sdo agdes isoladas que garantem a permanéncia do estudante na
universidade. A permanéncia e conclusdao do ensino superior sdo a¢6es determinadas por um
conjunto de elementos que demandam recursos humanos e econdmicos. Como isso, sdo
necessarios esforcos institucionais e o desenvolvimento de politicas especificas para
favorecer o sucesso dos estudantes da Educacdo Superior publica. De maneira que, as
politicas de permanéncia sdo identificadas por uma perspectiva que ndo se encerra nas acoes
de assisténcia estudantil, mas abarcam os aspectos de infraestrutura, fisica e tecnoldgica, e
das condicdes didatico-pedagdgicas proporcionadas aos estudantes nas IES (MACIEL;
LIMA; GIMENEZ, 2016).

Conforme Vasconcelos (2010, p. 613) o objetivo principal das acdes de assisténcia
estudantil indicadas pelo PNAES ¢ “viabilizar a igualdade de oportunidades e contribuir para

a melhoria do desempenho académico do aluno, além de agir, preventivamente, para
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minimizar as situacdes de repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condigcOes
financeiras”. Com base nisso, o grafico 9 demonstra os indices de evasdo e retencdo de

alunos assistidos em relacdo ao total de alunos vinculados ao PNAES na UFERSA.

Gréfico 9 — Indices de evasdo e retencio de alunos assistidos em relagdo ao total de alunos
vinculados ao PNAES na UFERSA (2016-2018).
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Para o calculo do indice de evasdo levou-se em conta o total de estudantes que
receberam auxilio e efetuaram o cancelamento de matricula, abandono ou novo vestibular em
relacdo ao total de estudantes que recebem algum tipo de beneficio pecuniario. Por sua vez,
para o calculo do indice retencdo foi considerado o total dos estudantes que foram
reprovados em mais de duas disciplinas ou tiveram alguma reprovacdo por falta durante o
semestre letivo no qual foi beneficiado em razéo do total de estudantes que recebem algum
tipo de beneficio pecuniario, conforme as regras do PIP.

Com base nos dados apresentados, percebe-se que 0s a taxa de evasdo dos alunos
assistidos pelo PNAES é bem inferior ao indice de evasdo dos alunos da universidade. A
partir disso, é possivel afirmar que as acbes de assisténcia estudantil contribuem para a
permanéncia do estudantil em situacdo de vulnerabilidade social nesse ambiente. Pois como
observa Nunes e Veloso (2016), apesar da educacdo ser publica, a permanéncia na
universidade tem 6nus para o estudante (gastos com transporte, material escolar, participacao
em eventos, refeicdo, moradia, etc.) e sabe-se que muitos ndo teriam condicdes de

permanecer no curso sem o0 auxilio da assisténcia estudantil. No entanto, a assisténcia



62

estudantil, como vem sendo operada atualmente, ndo é suficiente para combater a evaséo na
universidade.

Esses outros recursos que a universidade dispGe podem ser vistos como meio de
combate a vulnerabilidade, dado que o acesso a eles implica na reducdo da vulnerabilidade
social pelo discente. No entanto, em vista a oferta destes servicos ser limitada, e considerada
ainda as dificuldades que alguns discentes enfrentam, nem todos acessam estes com 0 mesmo

grau e rotina.

7.2 Mecanismos de permanéncia relacionados ao ensino.

7.2.1 Estégios

A atual lei do Estagio (LEI N° 11.788, de 25 de setembro de 2008) define estagio
como:

Art. 1° Estagio ¢ ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente
de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de educandos que
estejam frequentando o ensino regular em instituicbes de educacdo superior, de
educacao profissional, de ensino médio, da educacdo especial e dos anos finais do
ensino fundamental, na modalidade profissional da educacdo de jovens e adultos
(BRASIL, 2008).

Como atividade formativa do aluno, o estdgio deve estar previsto no projeto
pedagogico do curso, objetivando o aprendizado, pelo formando, de competéncias proprias
das suas atividades profissionais, educando-o, dessa maneira, para a vida e para 0 mercado
de trabalho.

Ou seja, além de permitir o aluno obter conhecimentos praticos da sua futura
profissdo, o estdgio possibilita que o discente tenha contato com o mercado de trabalho,
fazendo com que ele adquira experiéncia profissional. Com isso, pode-se dizer que o estagio
é considerado um importante ativo para a conclusao da graduacéo pelo aluno.

A atividade de estagio pode ser obrigatoria ou ndo obrigatoria. O estagio obrigatorio é
aquele que se encontra previsto no projeto pedagdgico do curso, cujo cumprimento da carga-
horéaria € requisito para aprovacao e obtencdo do diploma. O estagio ndo obrigatorio trata-se
de uma atividade opcional, que podera ser utilizada para integralizar componente curricular,
carga horaria optativa ou complementar.

No caso de estagio obrigatério, a parte concedente do estidgio ndo esta obrigada a
fornecer bolsa, auxilio transporte, seguro contra acidentes pessoais ou outra forma de

contraprestacdo ao estagiario. Ja na hipdtese de estagio ndo obrigatorio, a concesséo de bolsa
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ao estagiario, ou outra forma de contraprestacdo que venha a ser acordada, é compulséria
pela parte concedente do estagio, assim como o auxilio-transporte. Além disso, a parte
concedente devera contratar em favor do estagidrio seguro contra acidentes pessoais. Em
relacdo ao tempo do estagio, no estagio obrigatdrio, a duracéo do estagio sera correspondente
a prevista no projeto pedagdgico do curso, por sua vez, o estagio ndo obrigatdrio tera duragdo
de até dois anos (BRASIL, 2008).

A lei do estagio estabeleceu, ainda, o limite da carga horaria do estagio; 0 nimero
maximo de estagiarios em relacdo ao quadro de empregados das concedentes; o recesso de
30 (trinta) dias sempre que o estagio tenha duragdo igual ou superior a um ano, a aplicagdo
de legislacdo relacionada a saude e seguranca no trabalho; a destinacdo de 10% das vagas
oferecidas pela empresa concedente as pessoas com necessidades especiais; a duracdo do
tempo de estdgio por unidade concedente, 0 acompanhamento do aluno por professor da
Instituicdo de Ensino e por profissional do quadro de empregados da empresa concedente,
com formac&o ou experiéncia profissional em area de conhecimento do curso do estagiario,
entre outras obrigatoriedades (BRASIL, 2008).

A Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008 esclarece ainda sobre as obrigacdes das

instituicdes de ensino em relacdo aos estagios dos seus discentes:

| — celebrar termo de compromisso com o educando ou com seu representante ou
assistente legal, quando ele for absoluta ou relativamente incapaz, e com a parte
concedente, indicando as condi¢des de adequacdo do estagio a proposta pedagogica
do curso, a etapa e modalidade da formacdo escolar do estudante e ao horario e
calendério escolar;

Il — avaliar as instalagdes da parte concedente do estagio e sua adequacdo a
formac&o cultural e profissional do educando;

Il — indicar professor orientador, da area a ser desenvolvida no estadgio, como
responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo das atividades do estagiario;

IV — exigir do educando a apresentacéo periddica, em prazo nao superior a 6 (seis)
meses, de relatério das atividades;

V — zelar pelo cumprimento do termo de compromisso, reorientando o estagiario
para outro local em caso de descumprimento de suas normas;

VI — elaborar normas complementares e instrumentos de avaliacdo dos estagios de
seus educandos;

VIl — comunicar a parte concedente do estagio, no inicio do periodo letivo, as datas
de realizagdo de avaliagdes escolares ou académicas.

Com relacdo as atividades que cabem as institui¢cGes de ensino no processo de estagio,
a lei do estagio prevé a atuacdo de agentes de integracdo, que sdo 6rgdos responsaveis por:
identificar oportunidades de estagio; ajustar suas condicOes de realizacdo; realizar o
acompanhamento administrativo; encaminhar negociacdo de seguros contra acidentes

pessoais; e cadastrar os estudantes.
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Na UFERSA, as solicitacbes de estigios obrigatorios e ndo obrigatdrios sao
encaminhadas pelos alunos através do SIGAA no prazo de 15 dias antes do inicio do estagio.
Ap0s esse prazo, o termo de compromisso de estagio (no caso de ndo ter sido emitido por
agente de integracdo ou pela concedente) estara disponivel para impressdo pelo discente.
Com o termo em maos, o discente prossegue com o recolhimento das assinaturas do
professor orientador, do pro-reitor de graduacao, do supervisor e da concedente do estéagio.

O estagio, como ato educativo escolar supervisionado, deverd ser acompanhado
efetivamente por professor orientador da instituicdo de ensino e por supervisor da parte
concedente. Nesse sentido, Valverde (2006) afirma a supervisao é importante na investigagcdo
da conformidade do desenvolvimento do estagio com padrbes académicos, verificando se
esse gera beneficios a aprendizagem ao estudante. No entanto, na instituicdo pesquisada, na
pratica, devido as diversas atividades desempenhadas pelos professores, além da ministracao
das aulas, nem todos os estagiarios recebem o acompanhamento como exigido em lei, dado
que o professor apenas assina o termo de compromisso de estagio e relatério final, mas ndo
acompanha devidamente as atividades desempenhadas pelo aluno.

Para os estagios obrigatdrios, aqueles previstos nos projetos pedagdgicos dos cursos,
a universidade disponibiliza através de um contrato com um agente de integracdo, 0 seguro
contra acidentes pessoais para os estudantes. Esse relacionamento da universidade com um
agente de integracdo tem embasamento na lei do estagio que prevé que: “as instituicdes de
ensino e as partes cedentes de estagio podem, a seu critério, recorrer a servicos de agentes de
integracdo publicos e privados, mediante condi¢bes acordadas em instrumento juridico
apropriado” (BRASIL, 2008).

Entretanto, no caso da UFERSA, a intermediacdo do agente de integracdo é bastante
limitada, pois a universidade apenas contrata junto ao agente 0 seguro contra acidentes
pessoais para os discentes que realizam estagio obrigatorio, e busca estudantes cadastrados
no agente de integracdo para estagiarem nos seus setores (que podem ser ou ndo estudantes
da UFERSA). Nesse tltimo caso, a UFERSA atua como concedente de estagio, € ndo como
instituicdo de ensino. Como a UFERSA néo atua como agente de integracdo, nem dispde de
um banco de informagGes com empresas e 6rgdos concedentes de estagio, os alunos sdo
responsaveis por procurar estagios nas areas dos seus cursos.

O fato da UFERSA ainda nédo estabelecer contato com 6rgaos e empresas a fim de
conseguir oportunidades de estagios obrigatdrios e ndo-obrigatorios para os seus discentes, é
um ponto limitante no acesso a esse ativo pelos alunos, pois a busca por uma oportunidade

de estagio exige que o aluno tenha um contato prévio com o ambiente empresarial, ou seja,
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demanda um capital social que o estudante, que ainda ndo foi inserido no mercado de
trabalho, muitas vezes ndo possui, ou possui menos ainda quando suas condigdes
socioecondmicas sdo adversas.

Além disso, a remuneracdo fornecida no estagio ndo obrigatorio também apresenta
beneficios ao discente, visto que é um capital financeiro que pode, no caso de baixa renda,
funcionar como um ativo financeiro que permite que ele tenha condi¢cdes de permanecer na
universidade. Em alguns casos, o discente é beneficiario do Programa Institucional de
Permanéncia e opta pela bolsa de estagio por essa ser de valor mais expressivo, com duracéo,
muitas das vezes, maior e oportunizar o contato com o mercado de trabalho.

Em relacdo aos convénios de concesséo de estagio realizados entre a UFERSA e entre
publicos e privados, esses postos como facultativos pela lei de estagio, quando estabelece no
seu Art.8° que “¢ facultado as instituicdes de ensino celebrar com entes pablicos e privados
convénio de concessdao de estdgio, nos quais se explicittem o processo educativo
compreendido nas atividades programadas para seus educandos e as condi¢des de que tratam
os arts. 6° a 14 desta Lei”, verificou-se, atraves da pesquisa, que atualmente a UFERSA tem
convénio vigente com 42 empresas e instituicdes. Dado o numero de alunos ativos na
universidade, esse € um numero pequeno. Mais ainda, quando se leva em conta que o
convénio ndo obriga a oferta de estadgios por essas empresas, apenas regulamenta, caso a
empresa conceda estagios (BRASIL, 2008).

No ano de 2018, foram emitidos pela UFERSA, concedentes e agentes de integracdo
em torno de 925 termos de estagios para os alunos da universidade. Esse € um numero
aproximado, pois apesar do interesse da pesquisa em outras estatisticas em relacdo aos
estagios dos discentes da universidade, foi dificil obter dados, pois a implantacdo do médulo
estagio no SIGAA é recente, de maneira que nem todos o0s termos encontram-se cadastrados
nele, e o sistema anterior era bastante rudimentar. A implantacdo e constante aprimoramento
do mddulo de estagios no SIGAA demonstra a preocupacdo da universidade de aperfeicoar
0s processos de estagios e o atendimento ao discente.

Considerando que “o papel das universidades ¢ preparar o aluno para o exercicio
profissional, criando condi¢Bes para integra-lo, sem maiores dificuldades, no mercado de
trabalho” (ALBURQUERQUE; SILVA 2006, p.1), a oferta de estagios por essa €
fundamental no cumprimento das suas fungdes. Tanto €, que a meta 12.8 do Plano Nacional
de Educacdo visa a ampliacdo da oferta de estdgio como parte da formacgdo na educacéao
superior (BRASIL, 2014).
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Portanto, considerando que as organizagGes sdo respostas que fortalecem o capital
social que os individuos podem acessar (BUSSO, 2001), tém-se que o estagio é fundamental

para o combate & vulnerabilidade do social na universidade.

7.2.2 Programa de Mobilidade Académica

Dentre as diretrizes do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo
das Universidades Federais — REUNI, programa ao qual a universidade pesquisada aderiu em
2008, encontra-se prevista a ampliacdo da mobilidade estudantil, através da implantagdo de
regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios
formativos, por meio do aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre
instituicdes, cursos e programas de educacdo superior (BRASIL, 2007).

A mobilidade estudantil, disposta nas diretrizes do REUNI, permite que o discente
matriculado em uma instituicdo de ensino superior tenha vinculo temporario com uma
instituicdo receptora para cursar componentes curriculares. O aluno em mobilidade retorna a
sua instituicdo ao final do periodo da mobilidade académica, podendo aproveitar 0s
componentes curriculares cursados durante o periodo de afastamento. Diferente da
transferéncia, na mobilidade académica, o estudante permanece vinculado a instituicdo de
ingresso.

Além de sua previsdo nas diretrizes do REUNI, a mobilidade estudantil encontra-se
entre as metas do projeto de lei que cria o Plano Nacional de Educacdo — PNE (2011-2020):
Meta 12.12. — “consolidar e ampliar programas e a¢Ges de incentivo a mobilidade estudantil
e docente em cursos de graduacdo e pos-graduacdo, em ambito nacional e internacional,
tendo em vista o enriquecimento da formacéo de nivel superior” (BRASIL, 2010).

Na UFERSA, a Mobilidade Académica é regulada pela RESOLUCAO
CONSEPE/UFERSA N° 002/2018, de 17 de julho de 2018, que prevé trés modalidades:
Mobilidade Académica Interna, Mobilidade Académica Externa Nacional e Mobilidade
Académica Externa Internacional.

A Mobilidade Académica Interna trata-se da permissdo para que o discente
regularmente matriculado em curso de graduacao ofertado em um campus da UFERSA curse
em outro campus da propria UFERSA, componentes curriculares definidos previamente em
um Plano de Estudos. A Pré-reitoria de Graduacdo (PROGRAD) é o 6rgdo responsavel por
coordenar o programa de Mobilidade Académica na UFERSA; cabendo a essa Pro-reitoria

receber e verificar se o requerimento de mobilidade académica atende aos prazos e requisitos
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do programa da mobilidade pretendida; solicitar parecer a outras instancias, quando
necessario; decidir, em carater final, sobre as solicitagdes de mobilidade académica e
acompanhar os discentes em mobilidade académica (CONSEPE/UFERSA, 2018).

O Programa de Mobilidade Académica Interna existe na instituicdo desde 2013,
regulado anteriormente pela Resolucdo CONSEPE/UFERSA N° 003/2013, de 27 de marco
de 2013, o programa destinava-se apenas aos alunos dos Cursos do Bacharelado
Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia. No entanto, as constantes solicitagdes de
mobilidade de alunos ndo contemplados no dispositivo, especialmente daqueles que ndo sao
do Campus sede, através de processos administrativos, suscitou a necessidade de ampliacdo
do programa. Com isso, a resolugdo CONSEPE/UFERSA N° 003/2013 foi revogada, e criou-
se a atual resolucéo, a qual prevé a participacdo de alunos de todos os cursos da UFERSA no
Programa de Mobilidade Interna.

A selecdo dos alunos participantes do Programa de Mobilidade Interna ocorre
semestralmente, por meio de edital divulgado pela PROGRAD. Os alunos interessados
devem atender os requisitos previstos no edital, como o maximo de duas reprovacgdes
acumuladas nos dois periodos letivos que antecedem o pedido de mobilidade; apresentacao
de plano de estudos indicando os componentes curriculares a serem cursados durante o
periodo de mobilidade; a integralizacdo de, no minimo, 20% (vinte por cento) da carga
hordria do curso de origem; o méximo de 3 (trés) componentes curriculares nao
integralizados da estrutura curricular obrigatoria para os cursos de primeiro e segundo ciclo;
ter cursado pelo menos um semestre do curso no seu campus de origem (para 0s cursos do
segundo ciclo); a ndo oferta de componentes curriculares optativos e/ou eletivos do curso de
segundo ciclo pretendido pelo discente ndo forem ofertados no campus de origem (para 0s
cursos de primeiro ciclo), entre outros requisitos.

As vagas destinadas ao Programa Mobilidade Académica Interna sdo vagas ociosas
nas turmas, de modo que, mesmo preenchidos todos os requisitos do edital, a participacdo do
discente no programa de mobilidade est4d condicionada & existéncia de vagas nos
componentes curriculares nos quais ele deseja matricular-se.

O grafico abaixo apresenta o numero de alunos em Mobilidade Académica Interna na

UFERSA por semestre, desde 0 seu inicio no semestre 2012.2, até o semestre 2018.2.
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Grafico 10 - Alunos em Mobilidade Académica Interna (2012.2 a 2018.2)
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Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

No semestre 2018.2, a UFERSA conta com 37 alunos em mobilidade académica
interna. Como se pode observar no grafico abaixo, 20 alunos em mobilidade interna
escolheram o Campus Mossoré como destino, sendo esse também o Campus como maior
numero de solicitacGes pelos candidatos ao programa. A maior procura por matricula nos

componentes curriculares desse Campus esta relacionada a localizagdo do Campus.

Gréfico 11 - Alunos em mobilidade académica interna semestre 2012.2 a 2018.2 por

Campus de destino
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Fonte: Dados da Pesquisa (2019)
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Em comparacdo as demais cidades em que os Campi da UFERSA estdo situados,
Mossor6 €, segundo dados do IBGE, o que apresenta maior indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH), sendo bem superior ao das outras cidades. Observa-se tambeém
que indices relevantes ligados a trabalho, rendimento, populacdo e economia das demais
cidades em que os Campi estdo situados e que tém relacdo com a permanéncia do discente
nesses, como o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, a populagéo estimada, a populagdo
ocupada e o salario médio mensal dos trabalhadores formais sdo inferiores aos de Mossoro.

O fato de o Campus Caraubas encontrar-se apenas apés o Campus Mossord, como
campus de destino escolhido pelos alunos em mobilidade interna, decorre da sua
proximidade com o Campus Mossoro. Os discentes, tendo conhecimento que as vagas nos
componentes curriculares do Campus Mossord sdo bastante limitadas, e supondo que em
razdo da ndo existéncia de vagas nas turmas o pedido de mobilidade sera indefiro, optam, no

ato de inscricdo, pelo Campus mais proximo da cidade de Mossoro.

Tabela 4 - Informacdes relativas a trabalho, rendimento, populacdo e economia das cidades
com Campus da UFERSA.

Cidades Indice de PIB per Populacao Sal&rio médio Populacao
Desenvolvimento  capita [2016] = estimada (2018) = mensal dos ocupada [2016]
Humano trabalhadores
Municipal formais [2016]
(IDHM) [2010]
Mossor6 | 0,720 19.714,79 R$  294.076 pessoas | 2,4 salarios 22,3%
minimos
Caralbas 0,638 11.839,51 R$  20.443 pessoas 1,7 salarios 7,3%
minimos
Paudos 0,678 14.287,29 R$ 30.183 pessoas 1,7 salarios 14,7%
Ferros minimos
Angicos 0,624 10.020,82 R$ 11.724 pessoas 1,9 salarios 7,3%
minimos

Fonte: IBGE (2019)

Analisando-se o grafico 12, que mostra 0 numero de alunos em mobilidade
académica interna por Campus de origem percebe-se que o maior quantitativo de alunos é
oriundo do Campus Angicos, em segundo lugar, encontra-se 0 Campus Pau dos Ferros, em
terceiro, o0 Campus Angicos e, por ultimo, o Campus Mossord. Desse modo, nota-se que 0

Campus Mossoré ndo é apenas o mais almejado pelos alunos que procuram a mobilidade
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interna, mas também o campus que possui 0 menor numero de alunos que buscam ir para

outro Campus.

Gréfico 12 - Alunos em mobilidade académica interna semestre 2012.2 a 2018.2 por Campus
de origem
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Fonte: Dados da Pesquisa (2019)

Do apresentando acima, depreende-se que a localizagdo do Campus interfere na
permanéncia do discente no Campus e na universidade, além de estar relacionado com a
vulnerabilidade social em que os discentes se encontram. Ha situacdes nas quais o aluno é
natural de Mossord ou de uma cidade proxima a esta que disponibiliza transporte diario até o
Campus, porém, no processo seletivo para ingresso, que ocorre através do SISU, o aluno néo
conseguiu alcancar a nota de corte para entrada no Campus Mossor6, optando pelo Campus
Caraubas. No entanto, o discente comeca a sofrer dificuldades de permanecer no seu campus,
e busca solugbes para isso. E comum o contato desses alunos ou até mesmo de familiares
com a PROGRAD, eles procuram o setor a fim de obter informagdes de mudanca de
Campus, alegando, na maioria das vezes, dificuldades financeiras, com isso, eles encontram
na mobilidade interna uma maneira de minimizar, pelo menos por algum periodo, 0s
problemas encontrados para permanéncia na universidade.

Foi em virtude do conhecimento da situacdo desses alunos que a PROGRAD
trabalhou na criagdo de uma nova resolucdo, a CONSEPE/UFERSA N° 002/2018, de 17 de
julho de 2018, que amplia a mobilidade interna, de maneira a atender mais alunos. No
entanto, na préatica, o alcance da mobilidade interna ainda é bastante limitado, sobretudo, em
razdo do nimero de vagas nas turmas e dos requisitos de participacdo do discente no

programa. Ademais, ndo ha nos Campi uma homogeneidade nos cursos presentes, de forma
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que, nem todos os cursos sdo encontrados em mais de um Campus, o que dificulta a
mobilidade dos discentes. O curso em que ha mais discentes participantes do programa é o
Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia, devido a sua existéncia em todos os Campi.

Ainda, discutindo-se fator locacional do Campus na permanéncia, € importante citar a
pesquisa de Feitosa (2016), a autora realizou um diagndstico sobre a evasdo nos cursos de
graduacdo do Campus de Laranjeiras, da Universidade Federal de Sergipe (UFS), avaliando a
influéncia de variaveis relacionadas a fatores internos e externos a instituicdo, como tambem
fatores referentes as caracteristicas individuais do aluno para a ocorréncia da evasdo. Como
resultado, a pesquisa evidenciou que o motivo mais relevante para a evasdo, na perspectiva
dos alunos evadidos, corresponde a localizagdo do Campus versus moradia/transporte. No
fator “Localizagdo do campus x moradia/ transporte”, quase 51% dos respondentes da
pesquisa informaram que esse item teve importancia fundamental em sua saida, 20%
afirmaram que teve muita importancia e 10% analisaram como importante, ou seja, 81%
deram importancia significativa a este item na decisdo de sair/desistir do curso de graduacao
no Campus de Laranjeiras.

Os estudantes da UFERSA podem participar também do programa de Mobilidade
Académica Externa Nacional, previsto na RESOLUCAO CONSEPE/UFERSA N° 002/2018,
de 17 de julho de 2018. Essa modalidade de mobilidade resulta do convénio de mobilidade
académica firmado entre si pelas universidades e demais institui¢des de Ensino Superior, no
ambito da Associacdo Nacional dos Dirigentes da InstituicGes Federais de Ensino Superior —
ANDIFES, criado em 2011, com o objetivo de fomentar a cooperacao técnico cientifica entre
as instituigdes de ensino. Com isso, a mobilidade académica externa nacional na UFERSA
acontece com base nos termos desse programa, uma vez que a UFERSA é instituicdo
signataria.

Podem participar do programa para cursar componentes curriculares em outras
InstituicOes Federais de Ensino Superior — IFES parte do convénio, discentes regularmente
matriculados em cursos de graduacdo da UFERSA que concluiram pelo menos vinte por
cento da carga horaria de integralizacdo do seu curso, e que possuem no maximo duas
reprovagdes acumuladas nos dois periodos letivos que antecedem o pedido de mobilidade.

Conforme dispde as normas:

Art. 26. O discente interessado em realizar Mobilidade Académica Externa
Nacional devera elaborar um Plano de Estudos, sob orientacdo da Coordenacdo do
seu curso de Graduagéo.
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Parégrafo Unico. Apés aprovado o plano de estudo pela Coordenacdo de Curso ou
Colegiado de curso, o discente devera protocolar requerimento para mobilidade no
Setor de Protocolo e Comunicacdo direcionado a PROGRAD, com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias do inicio do semestre letivo na instituicdo de destino
[...] (CONSEPE/UFERSA, 2018).

De posse do pedido do discente, a PROGRAD é responsavel pela emissao de carta de
apresentacdo do discente a instituicdo de destino. Caso o pedido seja acatado pela instituicdo
que receberd o aluno, esse poderd se afastar para a realizacdo das atividades por até dois
semestres letivos, podendo, em carater excepcional, e a critério da instituicdo de destino, ser
concedida a prorrogacdo por mais um semestre, durante os quais o aluno mantém o vinculo
com a UFERSA, sendo seu vinculo a IFES receptora, temporério.

Desde o semestre letivo 2013.2, diversas Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES) tém recebido os estudantes da UFERSA, merecendo destaque a Universidade Federal
do Rio Grande do Norte e a Universidade Federal do Ceara, sdo essas as que mais

concentram solicita¢cdes de mobilidade académica por parte dos graduandos.

Gréafico 13 —IES receptoras de alunos da UFERSA em Mobilidade Académica

Externa Nacional.
19
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Como se observa no grafico acima, a universidade que mais recebeu alunos da
UFERSA pelo programa ANDIFES foi a Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
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O gréficol4 indica que a maioria dos estudantes encaminhados as IES pelo Programa
ANDIFES de Mobilidade Académica sdo dos cursos de Direito e Medicina Veterinaria,

ambos do Campus Mossoro.

Grafico 14 - Quantidade de alunos em Mobilidade Académica Externa Nacional por
cursos no periodo (2013-2019).
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Fonte: Dados da pesquisa (2009)

O gréfico 15 apresenta o nimero de estudantes em Mobilidade Académica Externa

Nacional por semestre letivo.
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Grafico 15 — Numero de estudantes em Mobilidade Académica Externa Nacional por

semestre letivo.
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Fonte: Dados da pesquisa (2009)

A UFERSA oferece ainda aos estudantes de graduacdo a Mobilidade Académica
Internacional, que conforme a RESOLUCAO CONSEPE/UFERSA N° 002/2018, de 17 de
julho de 2018, “é aquela desenvolvida em IES sediada em outro pais, mediante programa de
cooperacdo bilateral mantido pelo Governo Federal ou de programa do Ministério da
Educacdo ou acordo da UFERSA com a IES estrangeira pretendida” (UFERSA, 2018). O
tempo de permanéncia em mobilidade externa internacional € de no maximo dois anos.

Conforme a RESOLUCAO CONSEPE/UFERSA N° 002/2018:

Art. 34. O discente interessado em realizar Mobilidade Académica Internacional
deveré elaborar um Plano de Estudos, com apoio da Coordenagdo do seu curso de
graduagdo, submetendo-o0 a aprovacdo do Colegiado de curso. Paragrafo Unico.
Com o plano de estudo aprovado pelo colegiado de curso, o discente devera
protocolar requerimento para mobilidade direcionado a Assessoria de Relagfes
Internacionais, acompanhado dos seguintes documentos: | - Ficha de requerimento
de Mobilidade Académica Internacional; Il - Declaracdo de que o (a) discente esta
com matricula ativa em curso na UFERSA,; I11 - Histdrico Escolar atualizado; 1V -
Cobpia do RG, CPF e comprovante de residéncia; V - Plano de Estudos aprovado
pelo Colegiado de curso; VI - Termo de Compromisso das responsabilidades que
o(a) discente esta assumindo no pais estrangeiro; e VII - Outros documentos
referentes a programa de concessdo de bolsas, quando for o caso (UFERSA, 2018).

Além de acompanhar o processo do discente que pleiteia a mobilidade académica
internacional, cabe a Assessoria de Relagbes Internacionais: consultar a instituicdo

estrangeira sobre a possibilidade da mobilidade estudantil pretendida; estabelecer convénio
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ou outro tipo de acordo necessario para a efetivacdo da mobilidade; e orientar os discentes
sobre prazos e procedimentos referentes & emissdo de passaporte e vistos, aquisicdo de
passagens, seguro-salde, moradia, implantacdo de bolsas e outros, conforme o caso
(CONSEPE/UFERSA, 2018).

Do ano de 2013 até o ano de 2018 foram encaminhados 75 processos de Mobilidade
Académica Internacional a PROGRAD, a qual é encarregada das providéncias relativas ao
registro da mobilidade. O principal responsavel pelo envio de estudantes em mobilidade
internacional foi o Programa Ciéncia sem fronteiras. A participacdo pelos alunos da
graduacdo da UFERSA iniciou-se no Programa Ciéncia sem Fronteiras no semestre letivo
2012.2, a partir dai houve um aumento no nimero de participantes, que chegou a 68
(sessenta e oito) no semestre letivo 2014.2, periodo no qual se alcangou o0 maior nimero de
alunos em mobilidade académica internacional. No entanto, com a reformulacdo do
programa, ocorrida a partir do segundo semestre de 2016, o nimero de alunos da UFERSA
participantes do programa caiu drasticamente, ndo existindo hoje nenhum graduando incluso
no programa. Atualmente, ha apenas um discente da graduacdo da UFERSA em mobilidade

internacional, atraves de um acordo da UFERSA com a Universidade de Santiago de Chile.

Gréafico 16 — Numero de alunos em Mobilidade Académica Internacional por

semestre letivo no periodo de 2012.2 a 2018.2.
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Fonte: Dados da pesquisa (2019).

De acordo com Santos e Dias (2012) mais de um mero intercdmbio, a mobilidade

estudantil proporciona ao estudante a oportunidade de aperfeicoamento de conhecimentos



76

técnico-cientificos e de ampliacdo das vivéncias académicas, decorrentes dos contatos
mantidos com os colegas de curso, professores, técnico-administrativos e comunidades
envolvidas com as instituicbes receptoras, alem de permitir a aproximagdo com areas de
pesquisa e de extensdo de interesse dos estudantes.

Nesse sentido, a mobilidade mostra-se um mecanismo eficaz no combate a
vulnerabilidade social, em razdo de tratar-se de um ativo social que gera outros ativos e
permite a elevacdo dos niveis de capital humano dos alunos. Além disso, a interacao
resultante do intercambio, a aproximacdo de outras realidades, os contatos e as relacfes
sociais construidas atraves da mobilidade é fonte de acumulacdo de capital social que
possibilitara o aumento dos niveis de bem-estar dos discentes.

7.2.3 Monitoria

A atividade de monitoria esta prevista na LDB no art. 84, quando esta orienta que: “0S
discentes da educacgéo superior poderdo ser aproveitados em tarefas de ensino e de pesquisa
pelas respectivas instituicdes, exercendo fungdes de monitoria, de acordo com seu
rendimento e seu plano de estudos” (BRASIL, 1996a).

Na UFERSA a atividade monitoria é normatizada pela RESOLUCAO
CONSUNI/UFERSA N° 003/2013, de 15 de maio de 2013. Considerada como uma agao
institucional para melhoria do processo de ensino e aprendizagem na graduacdo, a monitoria

objetiva:

I — contribuir para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem nos
cursos de graduacéo;

Il — oportunizar o interesse do estudante pela docéncia;

Il — intensificar a cooperacdo entre 0s docentes e discentes, e
respectivamente entre estes, nas atividades de ensino.

A selecdo para atuacdo de discentes no programa de monitoria da UFERSA, que
contempla a monitoria voluntaria — quando o aluno recebe bolsa, e ndo voluntaria — em que o
aluno ndo faz jus a remuneracdo, é realizada através de edital, publicado 15 (quinze) dias
antes do inicio do primeiro semestre letivo de cada ano, sob coordenacdo da PROGRAD.

O processo seletivo é composto por duas etapas: na primeira, da avaliagdo escrita, o
candidato serd submetido a uma prova com questdes acerca do contetudo estabelecimento no
edital de monitoria da disciplina. A segunda etapa consiste em uma aula didatica, sobre

assunto determinado por sorteio, a ser ministrada para uma banca examinadora.
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O aluno selecionado desempenhara as atividades da monitoria em 12 (doze)
horas/aula semanais durante o semestre letivo, em horério que n&o coincida com o horario de
suas aulas, e recebera pela atividade, quando se tratar de monitoria remunerada, 4 (quatro)
bolsas por semestre letivo, ndo havendo pagamento de bolsas durante o periodo de recesso
académico. O valor da bolsa é fixado de acordo com o orcamento da universidade para o
programa de monitoria, ndo sendo inferior ao valor da Bolsa de Iniciacdo Cientifica —
PIBIC/CNPqg. Em relacdo a validade da bolsa de monitoria, a resolucdo estabelece que essa
sera de 2 (dois) semestres consecutivos.

De acordo Nunes (2007, p. 53) “monitor é um aluno, participa da cultura propria dos
alunos, que tem diferencas com as dos professores. A interagdo daquele com a formacdo dos
alunos da disciplina tende a favorecer a aprendizagem cooperativa, contribuindo com a
formacdo dos alunos ¢ do proprio monitor”. Sobre as atividades desempenhadas por eles, a

resolugéo prevé que sdo atribui¢des do monitor:

| —auxiliar o professor na aplicagéo de provas;

Il — auxiliar os discentes orientando-os no desenvolvimento das atividades
relacionadas ao processo de ensino e aprendizagem, tais como, trabalhos de
laboratorio, pesquisas de campo, pesquisas bibliogréaficas, realizacdo de exercicios,
e em outras tarefas pertinentes a docéncia;

Il — acompanhar o desenvolvimento da disciplina, de acordo com o plano de
trabalho;

IV — coordenar grupos de trabalhos ou estudos, tendo em vista a orientagcdo da
aprendizagem dos colegas;

V — ministrar aulas de revisdo, dentro do horério destinado a monitoria;

VI —auxiliar o professor na preparagdo de aulas;

VIl — participar das formacles didatico-pedagdgicas ofertadas pelo Setor
pedagdgico;

VIII — apresentar Relatério de Atividades no Setor Pedagdgico da PROGRAD, até
15 (quinze) dias antes do término do semestre letivo, devidamente avaliado pelo
professor orientador e aprovado pelo respectivo chefe ou diretor da unidade
académica (UFERSA, 2013, p. 5).

A resolucdo prevé ainda a vedacdo a concessdo de bolsa a monitores que tenham
vinculo empregaticio, ou estagio remunerado, ou que tenham bolsa de ensino, de pesquisa ou
de extens&o dentro ou fora da Universidade.

No ano de 2018, a UFERSA contou com um total de 173 monitores ativos
distribuidos em 189 projetos em andamento, sendo 121 monitores bolsistas e 52 ndo
remunerados (DADOS DA PESQUISA, 2019). A existéncia de um numero maior de projetos
em andamento do que monitores se explica pela desvinculacdo de alguns monitores ao longo

dos semestres.
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A bolsa de monitoria, que atualmente, é de 400 reais, pode fornecer a oportunidade para
que o aluno em condic¢des de vulnerabilidade possa financiar seus estudos, de forma que, o
programa de monitoria desenvolvido pela instituicdo, é considerado uma fonte de capital
financeiro que melhora o bem-estar do aluno. Além disso, a monitoria permite ao aluno-monitor
troca de experiéncias com outros alunos e o aprendizado com o docente, aumentando o seu
capital social. As atividades da monitoria também podem despertar no monitor o interesse pela

docéncia, a medida que ele vivéncia, com a supervisao do professor, a rotina dessa profissao.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

As situacdes de vulnerabilidade decorrem da falta de acesso pelos individuos as
estruturas de oportunidades oferecidas pelo mercado, Estado ou sociedade, visto que estes
sdo carentes de um conjunto de atributos necessarios para o aproveitamento efetivo das
oportunidades existentes (BUSSO, 2001).

Conforme ja citado, a UFERSA atua como uma estrutura de oportunidades,
decorrente do funcionamento do Estado. Como tal, possibilita ao discente 0 acesso a ativos
que propiciardo melhora no seu bem-estar e condi¢des de enfrentamento as situac6es de risco
vivenciadas por esse, pois quanto maior a quantidade, a diversidade, a flexibilidade e o
rendimento presentes nos ativos que podem ser mobilizados para fazer frente as
transformacdes, menor sera o nivel de vulnerabilidade (BUSSO, 2001).

Dessa forma, os ativos formados pelo conjunto de recursos materiais e imateriais
responsaveis pela melhora no bem-estar, fornecidos pela universidade através de mecanismos
que a combatem a vulnerabilidade, possibilitam que estudantes em situacGes de
vulnerabilidade obtenham capacidade de resposta aos desafios impostos pelo ambiente social
e tenham acesso a outras estruturas de oportunidade provenientes do funcionamento do
Estado, mercado ou sociedade. Pois, como afirma Busso (2001, p. 14) “a capacidade de
resposta (alta, média ou baixa) que os individuos e as familias tém as mudancas e desafios
impostos pelo ambiente natural e social é expressa como sentimento de desamparo, medo e
inseguranga diante da exposi¢do aos riscos envolvidos em viver em sociedade.” Através da
mobilizacdo dos ativos, 0s estudantes conseguem capacidade de se movimentar nas
estruturas sociais, melhorando, assim, suas condi¢des de vida.

Por sua vez, o abandono da universidade, proveniente em alguns casos, da
incapacidade que o aluno enfrenta de permanecer nessa estrutura em virtude da
vulnerabilidade que vivencia, constitui um desperdicio de oportunidades que implica no
enfraquecimento do processo de acumulacdo de ativos. Como resultado, pode ocorrer um
desencadeamento de sinergias negativas que tendem a agravar progressivamente as situacdes
de vulnerabilidade (BUSSO, 2001).

A pesquisa demonstrou que a UFERSA dispbe de mecanismos que auxiliam 0s
alunos no enfrentamento da vulnerabilidade social. Os mecanismos identificados e
analisados neste trabalho foram a Moradia Estudantil, o Restaurante Universitario; o
Programa Institucional Permanéncia (PIP); os Estagios; o Programa de Monitoria e o

Programa de Mobilidade Académica. Estes ativos sociais se mostram eficazes a medida que
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ddo acesso a outros ativos, financeiros, humanos e sociais, que viabilizam a permanéncia do
discente no ambiente universitario, e evitam em certa medida, a vulnerabilidade social frente
as condicdes de risco e perigo social.

No entanto, apesar de eficazes, a analise revelou que 0 acesso a esses ativos ainda é
bastante limitado. No caso da Assisténcia Estudantil, nem todos os alunos que almejam parti-
cipagdo no programa de bolsas e auxilios e se enquadram nas condicfes pré-estabelecidas
séo contemplados, devido a escassez dos recursos. Como resultado, alunos que necessitam de
assisténcia ficam desassistidos, o que pode levar a evasao.

Outro fator limitante é o conceito de vulnerabilidade social adotado pela universida-
de, o qual leva em conta prioritariamente a renda. Pensar vulnerabilidade social apenas como
restricdo de renda, faz com que a instituicdo ndo reconheca outras vulnerabilidades vivencia-
das pelos estudantes, e reduz a capacidade da universidade de formular estratégias para com-
baté-las.

Ainda, identificou-se que ha pouca mencdo da vulnerabilidade social nos documentos
oficiais da UFERSA, guando mencionado, o conceito de vulnerabilidade social se relaciona
com acdes de assisténcia estudantil, como o Programa Institucional Permanéncia. Ndo ha
evidéncias, nos documentos oficiais, da importancia dos outros mecanismos avaliados neste
trabalho como importantes para a superacdo de situacOes de vulnerabilidade, tais como a
insuficiéncia de recursos financeiros, distancia da familia, moradia, alimentacdo, enfrentadas
pelos discentes. Com isso, ndo sdo pensadas maneiras de melhorar o acesso de estudantes
vulneraveis a programas como o de Monitoria, Mobilidade Académica e Estagios. Ademais,
0 acesso do aluno em condicdo de vulnerabilidade se da da mesma maneira que 0s outros,
mesmo esse enfrentando mais dificuldades.

Sendo assim, o desafio da UFERSA € aperfeicoar os mecanismos de gestdo ja
existentes e criar novos que ampliem o acesso dos alunos a ativos que possibilitem o
enfrentamento das situagcdes de vulnerabilidade a que estdo expostos, de modo que eles
consigam aproveita-los na ampliacdo do seu repertorio de respostas. Cabendo aos gestores a
avaliacdo constante das medidas que possibilitam o0 acesso a superacdo das situacbes de
vulnerabilidade social, e dos instrumentos inovadores que auxiliam na intervencdo dos
profissionais que atuam nessa totalidade (PEREIRA; ALMEIDA, 2015).

Ainda, a pesquisa evidenciou que o emprego desses mecanismos, apesar de eficaz,
ndo é suficiente para conter a evasao, tendo em vista que, como indicou a literatura sobre a
evasdo, 0 abandono universitario decorre de uma série de fatores internos e externos ao

aluno, que em alguns casos podem nao esta relacionados a vulnerabilidade social.
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Por fim, uma vez que, por razdes ja citadas, esta pesquisa considerou apenas a¢des da
Pro-reitoria de Graduacéo e da Pro-reitoria de Assuntos Estudantis, recomenda-se, para estu-
dos posteriores, a investigagdo de como outros mecanismos da universidade, tais como 0s

relacionados a pesquisa e extensdo combatem a vulnerabilidade social.
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