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“Levando a vida, tiro versos da cartola
Chora viola nesse mundo sem amor
Desigualdade rima com hipocrisia

Nao tem verso nem poesia que console o
cantador

A natureza na fumaga se mistura

Morre a criatura e o planeta sente a dor

O desespero no olhar de uma crianga

A humanidade fecha os olhos pra ndo ver
Televisdo de fantasia e violéncia

Aumenta o crime, cresce a fome do poder”.

Petrdcio Amorim



RESUMO

As corporagdes modernas tornaram-se um dos tragos da sociedade contemporanea.
O seu protagonismo avangou concomitante as questdes relacionadas ao crime
ambiental e aos recursos utilizados pela esfera publica para conté-lo. Esta premissa
orienta este trabalho, e questiona em que medida crimes ambientais podem ser
cometidos por empresas, assumindo, assim, a tipologia de crime corporativo. Este
trabalho, objetiva, assim, compreender como e a incidéncia de crimes corporativos
ambientais ocorrem no municipio de Mossor6/RN, e sua relagdo com a esfera
publica. Especificamente, esta compreensdo parte de um olhar critico sobre o
Ministério Publico mossoroense, de como se organiza, que caracteristicas marcam a
gestdo e como seus agentes compreendem e lidam com crime corporativo ambiental
na cidade. Metodologicamente discutem-se 0s conceitos de esfera publica,
tipologias de crimes corporativos, com énfase nos estudos organizacionais. A
pesquisa bibliografica e documental; a pesquisa de campo e entrevistas
semiestruturadas com representantes do Ministério Publico mossoroense, s&o
outros recursos metodolégicos usuais nesta pesquisa. Isto nos permitiu constatar ao
nivel local tipologias de crimes ambientais que transcendem as ac¢fes corporativas,
encontrar um rol de transgressbes cometidas por agentes individuais;
microempresas e empresarios individuais. Por outro lado, permitiu também
compreender e identificar as caracteristicas “binarias” que envolve a gestdo da
esfera publica e seus mecanismos de controle social frente aos crimes corporativos
ambientais. Pode-se concluir que as corporagdes, enquanto grupos que detém o
processo de formagéo do capital, colocam a maximizacao de seus lucros a frente do
bem-estar coletivo, perpetrando a desigualdade social e ambiental, sendo imperiosa
a tutela do meio ambiente e uma gestao mais aperfeicoada da esfera publica.

Palavras Chaves: Crime Corporativo; Meio Ambiente; Esfera Publica; Ministério

Publico; Mossor6/RN.



ABSTRACT

Modern corporations have become one of the traces of modern society. Their
prominence has advanced as much as the amount of problems related with
environmental crime and resources spent by the government to contain them. This
premise guides this work that questions to what extent environmental crimes can be
committed by companies, thus assuming the typology of corporate crime. This work
aims to understand how corporate environmental crimes occur in the city of
Mossord/RN, its frequency, and its relationship with the public sphere. Specifically,
this understanding is based on a critical analysis at the Ministério Publico of
Mossoro, it's organization, how the management is done, and how its agents
understand and deal with corporate environmental crime in the city. Methodologically
we discuss the concepts of public sphere, typologies of corporate crimes, with
emphasis on organizational studies. Other methodological resources in this research
are the bibliographical and documentary research; the field research and semi-
structured interviews with representatives of the Ministério Publico of Mossoré. This
allowed us to verify at the local level typologies of environmental crimes that
transcend corporate actions, to find a list of transgressions committed by individual
agents; small companies and individual entrepreneurs. On the other hand, it also
allowed us to understand and identify the "binary" characteristics involved in the
management of the public sphere and its mechanisms of social control in the face of
corporate environmental crimes. It can be concluded that corporations, as groups
that hold the process of capital formation, place the maximization of their profits
before the collective well-being, perpetrating social and environmental inequality,
being imperative the protection of the environment and a better management of the
public sphere.

Keywords: Corporate Crime; Environment; Public Sphere; Prosecutions; Ministério

Publico; Mossor6/RN.
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1. CRIME CORPORATIVO, MEIO AMBIENTE E ESFERA PUBLICA
1.1 INTRODUCAO

O crescimento das organizagdes corporativas no contexto global tornou-se uma
caracteristica forte dos sistemas sociais baseados no capitalismo industrial e de
servicos, de modo que as Corporagbes Modernas, organizagbes de natureza
eminentemente privada, passaram a ter presenca significativa no cotidiano dos
cidadaos, nas relacées com o Estado e em outras esferas publicas.

E nessa perspectiva que Michael Woodiwiss (2007, p. 217) assevera que
“existe hoje um mercado de ambito mundial, interligado por comunicacdes
instantaneas possibilitadas pela world wide web e por transportes tecnologicamente
aperfeicoados”, nos quais “os principais fatores de atividade nesse mercado sdo os
representantes das firmas multinacionais e corporagdes financeiras cuja riqueza e
poder cresceu nas Ultimas trés décadas”.

Nesse processo, que possui fortes relagbes com a globalizagdo econdmica,
onde o espaco global absorve os mercados locais frageis, constata-se um
verdadeiro agigantamento das corporac¢des privadas, diante de muitos Estados, que
resultam cada vez mais fracos, menores, politicamente dependentes dessas
grandes empresas (OSORIO, 2015, p. 80).

Em meio ao contexto de desenvolvimento tecnolégico, Jardel de Freitas Soares
(2015, p. 239) argumenta que as novas formas de controle dos diversos setores
econdmicos ndo estdo mais assentadas na intervencéo Estatal, mas sim em formar
parcerias economicas na forma de grandes blocos de na¢des com o objetivo de
facilitar a circulagéo da produgao, constituindo um modelo capitalista caracterizado
pelas privatizacdes, formacdo de empresas, avango dos meios tecnolégicos e da
obsolescéncia, e em especial pela auséncia de politicas publicas sociais e de
protecédo ambiental.

Em paralelo a esse dominio politico e econdmico, tem-se o contexto das
discussdes ambientais, muitas vezes subjugadas e colocadas em segundo plano,
em especial quando é a pauta da exploracdo econdmica em determinada atividade
produtiva e empresarial. Com isso, a sociedade atual se depara com reiteradas
situagcBes de crimes ambientais de destruicdo da fauna e da flora, além de prejuizos
a saude, decorrente da atividade mineradora; inundacdes e alagamentos,

provenientes de um mercado imobilidrio que desconsidera as sazonalidades

12



climaticas; e com a explorac@o desenfreada dos recursos naturais a ponto de atingir,
em alguns casos, a escassez e 0 esgotamento.

Nesse contexto, torna-se pertinente uma reflexdo acerca dos crimes
corporativos, condutas desviantes praticadas por empresas privadas e corporagoes,
instituicbes detentoras de elevado poder econémico, que podem causar danos com
alto potencial ofensivo a sociedade como um todo.

Ao abordar a temaética do Crime Corporativo, faz-se necessério lancar o olhar
para seus principais protagonistas: as Corporacdes Modernas. Em meio ao
desenvolvimento das atividades econGmicas e empresariais, nos deparamos com
diferentes denominac¢des para os diversos tipos e tamanhos de empreendimentos,
compreendendo desde pequenas firmas, microempresas e empresarios individuais
até grandes empresas, corporagfes e grupos econdémicos empresariais. Visto isso,
faz-se necessério compreender a corporagdo objeto deste estudo.

Segundo Joel Bakan (2008, p. 1-2), “a premissa principal € de que a
corporacdo é uma instituicdo — uma estrutura Gnica e um conjunto de ordens que
direcionam as agdes das pessoas dentro dela”. Em sua tese de doutorado, Cintia R.
de O. Medeiros (2013, p. 15) apresenta a definicdo da Corporagdo como instituigéo
econbmica e social que opera negdécios em larga escala, em um sistema de livre
iniciativa capaz de tornar possivel o desenvolvimento de operacdes em larga escala
no ambito dos transportes, comunicagdes, distribuicdo e producdo, o que exige
grandes quantidades de capital. Assim, quando utilizamos o termo ‘“crime
corporativo”, podemos fazer remissdo a atos criminosos cometidos por grandes
empresas e até por corporacfes de abrangéncia multinacional. Nessa perspectiva,
as pequenas empresas acabam ficando fora do escopo.

Contudo, interessante notar como as empresas de pequeno e médio porte
absorvem e replicam caracteristicas e meios utilizados pelas corporagfes, ao passo
gue muitas almejam atingir o status de corporagéo, com a produgéo em larga escala
e grande capital. Além disso, pequenas e médias empresas, muitas vezes,
desenvolvem suas atividades em contato constante com corporagdes, podendo ser
influenciadas por suas diretrizes.

Por isso, James Coleman (2005, p. 349) coloca que “de acordo com a teoria
liberal do capitalismo desenvolvida por Adam Smith e seus seguidores, o principal

objetivo do empreendimento privado é o lucro”, colocando, inclusive, que as
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corporacgfes sdo “maquinas de fazer dinheiro”. Por mais que exista divergéncia com
relacdo a este premissa, a maximizacdo dos lucros ird nortear empresas de
diferentes tamanhos, bem como as corporagfes, sendo necessério refletir até que
ponto os crimes empresariais assumirdo caracteristicas de crime corporativo.

Cintia R. de O. Medeiros (2013, p. 13) coloca que os estudos sobre
organizagbes tendem a enfatiza-las como espacos dotados de racionalidade,
sucessos e certezas, destacando o seu lado positivo e tratando as manifestacdes
negativas como excepcionais, e ndo como praticas organizacionais cotidianas.
Entretanto, no decorrer do seu trabalho, a autora aponta para o que ela denomina de
“lado sombrio” das organizagGes corporativas, pelo fato dessas instituicoes serem
capazes de cometer agdes reprovaveis pela sociedade, os Crimes Corporativos.

E na perspectiva da necessidade do provimento da tutela social, por parte do
Estado, que passa a ser relevante o estudo da atuagdo de instituicdes
representativas da regulacéo, fiscalizacdo e intervencéo estatal, que compde a
esfera publica, na utilizacdo de suas prerrogativas de controle estatal, em especial,
em meio a uma gama de direitos e interesses coletivos e difusos, no que pertine a
protecéo do meio ambiente.

O 6rgdo que compde a Administracdo Publica fonte da presente pesquisa é o
Ministério Publico, detentor de atribuicbes constitucionais denominadas de fungfes
essenciais a justica', “incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais, coletivos e difusos e individuais indisponiveis”
(CORREIA, 2014, p. 125-140). Dentro do escopo de suas atribuicdes, e dentre
esses interesses sociais, coletivos e difusos, encontra-se a defesa do meio
ambiente.

Nesse contexto, o objetivo da pesquisa é propor uma discussdo acerca do
Crime Corporativo Ambiental, com o enfoque na relagéo entre as corporagdes e a
esfera publica e compreendendo como o Ministério Publico identifica e combate
essa tipologia de crime. Em que medida crimes ambientais podem ser cometidos por
empresas, assumindo, assim, a tipologia de crime corporativo, € como 0 Ministério
Publico local atua nessas situacdes é o problema que esta pesquisa pretende

responder e discutir.

! BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 19/01/2018.
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Em um primeiro momento, abordamos no trabalho o estudo do Crime
Corporativo a partir da teoria White Collar Crime (Crime do Colarinho Branco), da
andlise do desenvolvimento das Corporacdes Modernas e do reconhecimento de
suas variaveis tipologias, dentre elas o Crime Corporativo Ambiental. Nesse
momento, objetiva-se também destacar a natureza e trajetdria das Corporagdes
Modernas.

Posteriormente, foi realizada descricdo do contexto ambiental, inicialmente do
estado do Rio Grande do Norte direcionando o enfoque para a realidade do
municipio de Mossor6/RN. Com essa contextualizacdo local, a perspectiva do
Promotor do Meio Ambiente entrevistado pbdde ser identificada e analisada,
proporcionando uma visdo de como o Crime Corporativo Ambiental vem ocorrendo e
sendo tratado por parte do Ministério Publico, no &mbito do municipio de
Mossor6/RN.

Por fim, a relacdo das Corporacdes Modernas e a esfera publica foram
exploradas, debatendo o poder e influéncia que perpassa Estado, Sociedade e
Administracdo Publica. Depois dessa discussao, o objeto escolhido para a pesquisa
de campo foi abordado. As caracteristicas, competéncias e prerrogativas dos 6rgaos
do Ministério Publico ser@o brevemente delineadas, realizando uma discussao
quanto a politizagdo e ao legalismo dos agentes deste 6rgéo.

Nesse contexto, buscou-se explanar que o estudo da incidéncia e reproducéo
de crimes corporativos ambientais encontra suas justificativas na necessidade de
chamar a atencéo para a influéncia das organiza¢des corporativas na sociedade; na
proposicdo de um olhar critico para o modelo de desenvolvimento econémico que
menospreza a protegcdo ao meio ambiente; e nas contribuicbes que podem ser
geradas com a pesquisa na atuagdo dos 6rgdos da Administracdo Publica e do

proprio Ministério Publico.

1.2 BREVES CONSIDERAGOES METODOLOGICAS

Para delimitar a pesquisa, fez-se necesséario estabelecer os objetivos do
trabalho. Visto isso, o0 objetivo geral eleito para o trabalho foi analisar o Crime
Corporativo Ambiental que ocorre no municipio de Mossord6/RN, refletindo sobre a
relagdo entre as Corporacbes e a Esfera Publica, a partir da perspectiva do

Ministério PUblico.
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Para alcancar esse objetivo geral, fez-se necessario elencar objetivos
especificos no decorrer do trabalho. O primeiro deles pretendeu discutir criticamente
0s conceitos e tipologias do Crime Corporativo, com énfase no estudo das
Corporagdes Modernas na qualidade de protagonistas de tais crimes. Por isso, no
segundo capitulo, o crime corporativo foi abordado a partir da sua definicdo tedrica
basilar até a caracterizacdo de suas tipologias, com énfase no estudo das
corporagdes modernas na qualidade de protagonistas dos crimes corporativos.

Outro objetivo especifico teve o intuito de analisar o Crime Corporativo
Ambiental que ocorre no municipio de Mossor6/RN, com enfoque na perspectiva do
Ministério Publico. No terceiro capitulo, o0 meio ambiente foi o assunto principal,
frente as ameacgas oriundas do Crime Corporativo Ambiental, em especial a sua
relacdo com o desenvolvimento, assim como a descrigéo do contexto regional e local
a partir dos dados pesquisados e das entrevistas realizadas.

Por fim, explorar a relagé@o entre as corporagdes modernas e a esfera publica, e
abordar o Ministério Publico, para refletir sobre as tipologias “binarias” dos agentes
deste 6rgdo foi o terceiro objetivo especifico. Com isso, no quarto capitulo, foi
analisada a relagdo das corporacées modernas e a esfera publica, apontando o
poder e a influéncia que tem repercutido no Estado, na Sociedade e na
Administracdo Publica. Neste momento o Ministério Pablico, instituido com o perfil,
competéncias e prerrogativas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, entra em
cena, em especial com a reflexdo do seu papel frente a protegcdo ao meio ambiente
e & atuacdo econdmica exploratéria das corporacoes.

Para tanto, devemos passar para algumas consideracdes metodologicas
especificas. Na concepcdo de Antbnio Carlos Gil (2008, p. 8), “para que o
conhecimento possa ser considerado cientifico, torna-se necessario identificar as
operacdes mentais e técnicas que possibilitam sua verificagdo, é preciso determinar
0 método”. Visto isso, para realizar o estudo da incidéncia e reproducdo do Crime
Corporativo Ambiental no &mbito do municipio de Mossor6/RN, fez-se necessario
delinear os métodos desta pesquisa.

Anselm Strauss e Juliet Corbin (2008, p. 17) entendem que “uma metodologia é
uma maneira de pensar sobre a realidade social e estuda-la”. Por isso, a abordagem
metodoldgica estara atrelada & maneira de pensar e estudar os fenbmenos sociais

inerentes ao objeto de estudo deste trabalho. Por conseguinte, a maneira de pensar
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os Crimes Corporativos tera de ser evidenciada através de delineagfes teoricas que
pretendem ser realizadas no decorrer da dissertagdo. Sandra Mara Corazza (2006,

p. 358) demonstra que existem dois tipos de objetos de pesquisa:

De posse da teorizacdo que escolhemos, e dos conceitos que ai
selecionamos, vamos, agora, “problematizar”, isto é: fazer com o
objeto bruto uma outra coisa. (...) Ha, entdo, dois objetos de

z

pesquisa: 1) O “bruto”, que é o de todos. Que todos, ou muitos,
podem escolher para investigar, estudar, discutir, analisar; 2) e o
“nosso objeto de pesquisa”, que, afinal, € aquele que questionamos e
desfiguramos, relemos e reescrevemos, desde a conceptualizagédo
escolhida (CORAZZA, 2006, p. 358).

Na exposicdo do referencial tedrico, demonstra-se que a tematica abordada
nesta pesquisa, o objeto “bruto”, tem sido escolhidas por alguns pesquisadores e
estudiosos, em especial no que pertine aos Crimes Corporativos, 0S crimes
ambientais, a tutela do meio ambiente enquanto interesse difuso e coletivo, e a
atuacdo do Ministério Publico enquanto fungdo essencial a justica. Contudo, “o
Nnosso objeto de pesquisa” transpassa por todos esses objetos, buscando discutir o
problema desta pesquisa: atuagcdo do Ministério Publico frente aos crimes
ambientais realizados pelas corporagdes modernas, no contexto local.

Assim, vislumbrou-se nesta pesquisa a oportunidade de revisitar os “objetos
brutos”, juntamente com as concepgoes e tipologias que Ihes sdo inerentes, tecendo
guestionamentos e discussdes entre eles para, ao final, por meio de uma
abordagem de campo empirica, construir, ou até mesmo desconstruir, 0S conceitos
e tipologias que se aplicam a realidade local.

Para tanto, faz-se necessario um referencial tedrico em que se pretende seguir
as contribuicdes deixadas por estudiosos e pesquisadores na abordagem das

tematicas discutidas.

A producdo do conhecimento ndo é um empreendimento isolado. E
uma construcdo coletiva da comunidade cientifica, um processo
continuado de busca, no qual cada nova investigagdo se insere,
complementando ou contestando contribuicdes anteriormente dadas
ao estudo do tema. A proposicdo adequada de um problema de
pesquisa exige, portanto, que o0 pesquisador se situe nesse
processo, analisando criticamente o estado atual do conhecimento
em sua area de interesse, comparando e contrastando abordagens
tedrico-metodologicas utilizadas e avaliando o peso e a
confiabilidade de resultados de pesquisa, de modo a identificar

17



pontos de consenso, bem como controvérsias, regides de sombra e
lacunas que merecem ser esclarecidas (ALVES-MAZZOTTI, 2006, p.
27).

Nesse sentido, mostra-se pertinente partir das contribuicdes trazidas pelos
pesquisadores que ja se debrugaram sobre o tema. Assim, pretende-se realizar uma
pesquisa bibliografica, no a&mbito de referencial tedrico escolhido, com as principais
discussbes acerca do crime corporativo ambiental, bem como da posicdo do
Ministério Publico, frente ao tema. Destaca-se que a definicdo da pesquisa

bibliogréfica é trabalhada por Anténio Joaquim Severino (2007):

A pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir de registros
disponiveis, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos teses etc. Utiliza-se de dados ou de
categorias tedricas ja trabalhados por outros pesquisadores
devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos temas
pesquisados, O pesquisador trabalha a partir das contribuicbes dos
autores dos estudos analiticos constantes dos textos (SEVERINO,
2007, p. 122).

Além da pesquisa bibliogréfica, serdo apresentados os resultados e a analise
da pesquisa de campo desenvolvida por meio de entrevistas. Ao realizar o
levantamento das técnicas de pesquisa, Antdnio Joaquim Severino (2007) também

apresenta a definicdo de entrevista:

Entrevista. Técnica de coleta de informacdes sobre um determinado
assunto, diretamente solicitadas aos sujeitos pesquisados. Trata-se,
portanto, de uma interacdo entre pesquisador e pesquisado. Muito
utiizada nas pesquisas da area das Ciéncias Humanas. O
pesquisador visa apreender 0 que 0s sujeitos pensam, sabem,
representam, fazem e argumentam (SEVERINO, 2007, p. 124).

Com o intuito de realizar entrevistas abertas, possibilitando explorar de forma
mais detalhada determinados pontos das tematicas arroladas, moldando-se as
informagbes apresentas pelos entrevistados, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, na modalidade focalizada, conforme definido por Marconi e
Lakatos (2011):

Ha diversos tipos de entrevistas que variam de acordo com o
propdsito do investigador: (...) b) despadronizada ou semi-
estruturada — também chamada de assimétrica, antropolégica e livre
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— quando o entrevistador tem liberdade para desenvolver cada
situacéo em qualquer direcéo que considere adequada. E uma forma
de poder explorar mais amplamente a questdo. Este tipo de
entrevista (...) apresenta trés modalidades: Focalizada. Quando ha
um roteiro de tdpicos relativos ao problema a ser estudado e o
entrevistador tem liberdade para fazer as perguntas que quiser,
sobre razdes, motivos, esclarecimentos (LAKATOS; MARCONI,
2011, p. 281).

Nessa perspectiva, foi aplicada entrevista semiestruturada diretamente ao
Promotor do Meio Ambiente, agente publico pertencente ao 6rgéo objeto do estudo
e gue atua especificamente com a temética ambiental, no &mbito do municipio de
Mossor6/RN.

Além disso, com o intuito de compreender com maior propriedade a realidade
local do contexto ambiental do municipio de Mossord, foram realizadas duas
entrevistas complementares. Uma com a servidora da Secretaria do Meio Ambiente
do municipio de Mossorg, e outra com pesquisador Raimundo Alberto da Costa
Queiroz, que realizou trabalho de levantamento de crimes ambientais que ocorreram
no periodo de 2013 a 2017 e foram identificados e judicializados, por parte do
Ministério PUblico®.

Essas entrevistas complementares se justificam pela necessidade de
evidenciar a situacdo do panorama ambiental, compreendendo o que é nitido
enquanto crime corporativo ambiental, assim como situagdes que ndo Ss&o
identificadas como tal, mas que também causam prejuizos ao meio ambiente.

Vale destacar que a utilizacdo da técnica de documentacédo néo foi descartada,
no ambito desta pesquisa. Por isso, mostra-se relevante o detalhamento da referida

técnica:

Documentacao é toda forma de registro e sistematizacdo de dados,
informacg@es, colocando-os em condi¢cdes de analise por parte do
pesquisador. (...) no contexto da realizacdo de uma pesquisa, € a
técnica de identificacdo, levantamento, exploracdo de documentos
fontes do objeto pesquisado e registrado das informacfes reiteradas
nessas fontes e que serdo utilizadas no desenvolvimento do trabalho
(SEVERINO, 2007, p. 124).

2 QUEIROZ, Raimundo Alberto Costa. Crimes contra o meio ambiente e agcdes do ministério
publico no municipio de Mossord (RN) no periodo de 2013 a 2017. Dissertacdo de Mestrado
apresentada ao Programa de Pos-Graduacdao em Geografia - PPGEO, da Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte — UERN. 2018.
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Para realizar a contextualizacdo da realidade ambiental regional e local, fez-se
necessario a busca por dados e informagcdes presentes em relatérios ambientais,
pesquisas e noticias, de modo a confirmar a complementar o cenario descrito nas
entrevistas.

A partir de todo esse levantamento, tanto bibliografico quanto das informagdes
obtidas por meio das entrevistas, foi possivel realizar uma pesquisa exploratoria e
explicativa, estando essas categorias definidas também por Antdnio Joaquim
Severino (2007):

A pesquisa exploratéria busca apenas levantar informacfes sobre
um determinado objeto, delimitando assim um campo de trabalho,
mapeando as condi¢cdes de manifestacdo desse objeto. Na verdade,
ela uma preparagdo para a pesquisa explicativa. A pesquisa
explicativa é aquela que, além de registrar e analisar os fenémenos
estudados, busca identificar suas causas, seja através da aplicacédo
do método experimental/matematico, seja através da interpretacéao
possibilitadas pelos métodos qualitativos (SEVERINO, 2007, p. 123).

Dessa forma, a partir da aplicacado de interpretacdes e dos conceitos tedricos a
realidade fatica, foi possivel realizar uma pesquisa qualitativa, que possui a seguinte

definicao:

Com o termo “pesquisa qualitativa” queremos dizer qualquer tipo de
pesquisa que produza resultados ndo alcancados através de
procedimentos estatisticos ou de outros meios de quantificacdo.
Pode se referir a pesquisa sobre a vida das pessoas, experiéncias
vividas, comportamentos, emocdes e sentimentos, e também a
pesquisa sobre funcionamentos organizacional, movimentos sociais,
fendbmenos culturais e interacdo entre nacgdes. (...) Ao falar sobre
analise qualitativa, referimo-nos ndo a quantificacdo de dados
gualitativos, mas, sim, ao processo nao-matematico de interpretacao,
feito com o objetivo de descobrir conceitos e relagbes nos dados
brutos e de organizar esses conceitos e relacbes em um esquema
explanatdrio tedrico (STRAUSS; CORBIN, 2008, p. 23-24).

Assim, o comportamento das Corporagdes Modernas, instituicbes de natureza
eminentemente privada, constitui um dos objetos deste trabalho. Entretanto, a
imersdo empirica ndo partird da percepgéo privada das organiza¢des corporativas,
mas sim da perspectiva da Administracéo Publica, em especial do Ministério Publico,
ensejando uma consequente analise do funcionamento e comportamento também

do 6rgéo Ministerial que atua no municipio de Mossoré/RN.
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Deve-se destacar a abordagem qualitativa da presente dissertacdo, em
especial pelo fato de que as andlises propostas partiram da interpretacdo dos
conceitos, tipologias, posicionamentos e depoimentos levantados no decorrer da

pesquisa.

1.3 NECESSIDADE DE UM OLHAR CRITICO PARA O CRIME CORPORATIVO
AMBIENTAL

No ano de 1907 o soci6logo Edward A. Ross ja argumentava que praticas
ilegais e destrutivas no mundo dos negdécios haviam criado a necessidade de uma
redefinicdo das ideias a respeito do crime, isso considerando a existéncia de um
novo criminoso da sociedade industrial, que progredia mediante praticas que ainda
ndo chegaram a ser execradas pela opinido publica (WOODIWISS, 2007, p. 34).

James Coleman (2005, p. 1) argumenta que, “para a maioria das pessoas, 0S
assaltantes, assassinos e traficantes que podem ser encontrados em uma rua
escura da cidade séo o cerne do problema criminal’. Entretanto, o autor coloca que
os danos causados pelos referidos criminosos sdo mindsculos, se comparados com
0s crimes causados por pessoas respeitaveis, que vestem colarinho branco e
trabalham para as organizagfes mais poderosas.

No mesmo sentido € o pensamento de Russel Mokhiber (1995, p. 11), ao
afirmar que “a violéncia e os crimes empresariais combinados Sdo mais persuasivos
e mais danosos do que todos os crimes de rua’. Apesar da gravidade evidenciada,
os chamados crimes de rua, cometidos em regra por pessoas a margem da
sociedade, costumam causar maior repercussao e indignacdo do que os crimes
corporativos.

Nesse contexto, o estudo do crime corporativo jA se mostra pertinente.
Contudo, um questionamento relevante para a motivagdo deste trabalho diz respeito
a abordagem escolhida. Por que analisar comportamentos e a¢fes de organizacdes
privadas, a partir da perspectiva de uma organiza¢do publica? Sua resposta estara
atrelada a relagéo existente entre o publico e o privado, entre o Estado e o mercado,
entre a sociedade e as corporacgdes.

Joel Bakan (2008, p. 5) assevera que “as corporagdes ditam as decisdes de
Seus supostos supervisores no governo e controlam setores na sociedade assim que

se instalam dentro da esfera publica”. Nessas circunstancias de poder e influéncias,
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constata-se que o desenvolvimento de um olhar critico para as ac¢des das
organizagOes corporativas se faz necessario.

Dentre as tipologias® de crimes corporativos, que serdo explanadas no decorrer
da dissertacdo, para a delimitagdo do tema, fez-se necessario escolher o crime
corporativo ambiental, devendo a referida escolha ser justificada. José Rubens
Morato Leite (2015, p. 35) chama atencdo para “uma visdo classica de
desenvolvimento e crescimento econdomico, fundada em um industrialismo
totalmente agressivo aos recursos naturais”, onde “a regra € o acumulo de capital e
a produgéao de riqueza, sendo ignorada a preservacdo dos recursos naturais, como
elemento de uso limitado”.

Nesse sentido, considerando que a protegcdo ambiental vem sendo deixada em
segundo plano frente & maximizacdo dos fatores de produgéo e de uma perspectiva
de crescimento econGmico pautada apenas no lucro exacerbado, vislumbra-se a
necessidade de propor uma reflexdo sobre o comportamento das organizagdes
corporativas com relagdo ao meio ambiente, justificando-se também, por
conseguinte, uma investigacdo empirica dessa realidade, a partir da perspectiva de
orgaos da Administracdo Publica, em especial do Ministério Publico.

A partir da discusséo teorica proposta, juntamente com a abordagem pratica
que serd realizada no ambito do Ministério Publico, pretende-se apresentar um
panorama da incidéncia e reproducgéo do crime corporativo ambiental na localidade,
gerando contribui¢cbes para o enfrentamento da tematica e propondo um olhar critico
para as circunstancias atuais de atuagdo das organizagdes corporativas, em

especial no que diz respeito a responsabilidade para com o0 meio ambiente.

® No segundo capitulo da dissertacdo, serdo elencadas as tipologias de crimes corporativos

apresentadas na tese de doutorado de Cintia R. de O. Medeiros, onde se constata a existéncia de
Crimes Corporativos de ordem econdmica, tributaria, de consumo, de producao alimentar, de salde e
seguranca, trabalhista e, dentre outras, ambiental. (MEDEIROS, op. cit. p. 60-66).
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2. AS CORPORACOES MODERNAS E O CRIME CORPORATIVO AMBIENTAL
2.1 AELITE DO CRIME

Os criminologistas Edward Ross* e Edwin Sutherland® foram os primeiros a
chamar atencdo para a realidade do Crime do Colarinho Branco. Até entdo, os
problemas gerados por tais crimes eram praticamente invisiveis, em especial pelo
fato de que a midia sempre esteve mais interessada nos crimes de violéncia
oriundos das periferias, nNos criminosos mais expostos e em situagcdes mais
dramaticas (COLEMAN, 2005, p. 1-2).

Segundo o autor James William Coleman (2005, p. 2), Sutherland foi um dos
fundadores da criminologia norte-americana que ampliou a abrangéncia de sua
disciplina, ajudando a contemplar os intocaveis crimes do “mundo superior” dos
negocios e do governo para um campo tradicionalmente voltado para os crimes
cometidos por pessoas pobres e desprivilegiados.

Naturalmente, tais concepg¢des encontraram grande resisténcia, em especial
pelo fato de que, na definicdo de Sutherland, “o crime do colarinho branco é um
crime cometido por pessoa respeitavel e de alta posicdo social, no decurso de sua
atividade profissional” (COLEMAN, 2005, p. 3). Surge assim um avanco intelectual
que chama a atencdo néo s6 para os crimes cometidos por ricos e poderosos, mas
também para a forma de como tais atores escapam das puni¢cdes (COLEMAN, 2005,
p. 6-7). Deve-se destacar que todo o poder econémico e a influéncia politica inerente
ao criminoso de colarinho branco acabam gerando uma impunidade que comecga
pela propria exclusdo do conceito de crime.

Interessante observar que “o termo ‘colarinho branco’ ou ‘trabalhador de
colarinho branco’ refere-se diretamente a alguém de posicao social relativamente
alta”, uma verdadeira elite, em comparagéo ao trabalhador de colarinho azul, termo
que faz referéncia ao macacao azul dos operarios (COLEMAN, 2005, p. 6).

Muitos foram os estudiosos que efetuaram releituras e desenvolveram
definicbes para o crime do colarinho branco. Dentre eles, € interessante destacar as

concepgdes criadas por Marshall Clinard e Richard Quinney, sugerindo a utilizagéo

* Num livro de 1907, endossado pelo presidente Teddy Roosevelt, Edward Ross ja retratava o novo
criminoso tipico da nova sociedade industrial. (WOODIWISS, op. cit. p. 34.)

> Em 1939, Sutherland se utiliza pela primeira vez o termo crime do colarinho branco no discurso
presidencial a Sociedade de Sociologia Americana. (COLEMAN, op. cit. p. 2.).
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dos termos “crime corporativo” e “crime profissional’, em substituicdo ao termo crime
do colarinho branco (COLEMAN, 2005, p. 7).

Os termos “crime profissional” e “crime corporativo” ndo foram descartados
pelos socidlogos e criminologistas que se debrugam na teoria do crime do colarinho
branco. Pelo contrério, os referidos termos passaram a constituir tipologias do crime
do colarinho branco, organizada em torno das diferencas entre os transgressores
(COLEMAN, 2005, p. 18). A partir dos ensinamentos de Clinard e Quinney, Coleman

apresenta a distingéo entre as duas tipologias:

(...) crime profissional, “que consiste em transgressdes cometidas por
individuos em favor de si mesmos durante sua atividade profissional
e em transgressdes dos empregados contra seus empregadores” e 0
crime corporativo, que “consiste em transgressdes cometidas por
funcionarios de corporagbes em beneficio dessas e em
transgressdes da propria corporacdo” (COLEMAN, 2005, p. 18-19).

A “definicdo de consenso” para o crime do colarinho branco foi elaborada em
1996, durante conferéncia realizada pelo National White Collar Crime Center (Centro

Nacional contra o Crime do Colarinho Branco):

Os crimes do colarinho branco séo atos ilegais ou antiéticos, (...)
cometidos por um individuo ou uma organizacdo, geralmente no
decorrer de uma atividade profissional legitima, por pessoas de
posicao social elevada ou respeitavel, para obter ganhos pessoais ou
organizacionais (COLEMAN, 2005, p. 11).

Depreende-se que, a “definicAo de consenso” contempla as concepgdes
originarias do crime do colarinho branco, ao destacar como caracteristica principal a
“posicdo social elevada” e a ‘“respeitabilidade” do individuo criminoso ou da
organizagdo criminosa. Trata-se, portanto, de uma verdadeira Elite do Crime. Além
disso, na concepcado do crime do colarinho branco, estdo incluidos ndo s6 os atos
ilegais, como também os atos antiéticos.

Neste ponto, faz-se necessério tecer algumas consideracdes, em especial por
termos, a partir do referido conceito, a denominagcdo de crime por parte de um
comportamento que n&o se encontre tipificado em lei, condenado apenas no campo
da ética. A doutrina do direito penal brasileiro define o crime por meio do

denominado conceito analitico do crime, estabelecendo requisitos para definir se
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uma conduta pode ser considerada crime ou ndo, como mostram 0S ensinamentos

de Assis Toledo:

Substancialmente, o crime é um fato humano que lesa ou expbe a
perigo bens juridicos (juridico-penais) protegidos. Essa definicao &,
porém, insuficiente para a dogmatica penal, que necessita de outra
mais analitica, apta a pbr a mostra os aspectos essenciais ou 0s
elementos estruturais do conceito de crime. E dentro de varias
definicbes analiticas que tém sido propostas por importantes
penalistas, parece-nos mais aceitavel a que considera as trés notas
fundamentais do fato-crime, a saber: acao tipica (tipicidade), ilicita ou
anti-juridica (ilicitude) e culpavel (culpabilidade). O crime, nessa
concepcdo que adotamos, €, pois, acdo tipica, ilicita e culpavel
(TOLEDO, 1984 apud GRECO, 2008, p. 141).

Nesse sentido, partindo do pressuposto que crime é acdo tipica, e
considerando que essa tipicidade pressupbe “a subsuncdo perfeita da conduta
praticada pelo agente ao modelo abstrato previsto na lei penal, isto €, a um tipo
penal incriminador” (GRECO, 2008, p. 156), pode-se constatar que muitos atos
antiéticos ndo poderiam ser considerados como crime. Entretanto, “um dos temas
mais importantes dos debates iniciais do crime do colarinho branco era que em seu
conceito estariam incluidas viola¢des tanto da lei civil quanto da criminal” (COLEMAN,
2005, p. 9).

Para nos, de formacdo latina e cujo estudo do direito decorre da matriz
romano-germanica, a associagdo do crime do colarinho branco a violagdes da lei
civil pode parecer contraditoria. Entretanto, a expressédo foi usada nesse contexto a
época de seu surgimento e dos primeiros estagios evolutivos no direito anglo-
saxonico, que néo distinguia com a mesma precisdo os ambitos de responsabilidade
criminal, civil e administrativa (COLEMAN, 2005, p. 9).

Assim, para realizar um didlogo com a teoria do crime do colarinho branco, é
preciso desprender dessa divisdo rigida existente entre o direito penal e o direito
civil, compreendendo que a conceituagdo abrangente do crime do colarinho branco
independe do que um determinado Estado ou nacgéo tipifica, ou deixa de tipificar,
como crime em sua legislagédo penal, que ira depender do estagio evolutivo em que
suas leis se encontram.

Além disso, faz-se necessario compreender que, conforme destaca Russel

Mokhiber (1995, p. 17), “a palavra crime carrega em si conota¢cdes explosivas”, por
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isso, “o sistema de justica empresarial foi desenvolvido de modo a proteger a

empresa dessas conotagdes e do estigma do processo criminal”.

Isto molda a percepgdo do publico quanto a natureza do dano
imposto pela ma conduta empresarial. O resultado é que, ao nos
referirmos as transgressbes empresariais, falamos de agravo civil e
ndo agravo criminal; de consentimentos, ndo de convic¢des; de
processos, ndo de indiciamentos; de “nem admissdo nem negac¢ao”,
nao de culpa ou inocéncia. Muitas prevaricagdes empresariais que
ndo se encaixam na estreita definicdo de crime como “condenacao”
classificam-se como crimes num sentido mais fundamental da
palavra, na medida que elas contém as caracteristicas essenciais de
crime, conforme a definicdo de Sutherland: isto €, comportamento
gue é proibido pelo Estado como dano ao Estado e contra o qual o
Estado pode reagir, pelo menos em dultima instédncia com punicdo
(MOKHIBER, 1995, p. 17-18).

Mokhiber (1995, p. 19) ainda coloca o posicionamento dos defensores de
Sutherland, que argumentam que a excluséo das “violagdes civis da consideragéo
de crime empresarial € uma ofuscacéo arbitraria”. O autor aponta para a existéncia
de um “sistema legal preconceituoso, a favor do violador empresarial e contra as
vitimas” (MOKHIBER, 1995, p. 13). Dessa forma, para o desenvolvimento de um
raciocinio critico do tratamento que é dada as transgressfes corporativas e
empresariais é preciso desvencilhar das definigdes restritivas do crime.

Em sua tese de doutorado, Cintia Medeiros destaca que sua literatura de
pesquisa apresenta divergéncias e debates conceituais e analiticos sobre crimes
corporativos, concluindo pela existéncia de um tipo de “crime cometido pelas
corporagdes que desafia o conhecimento ja constituido” (MEDEIROS, 2013, p. 267).
Constata-se que ndo se pode tentar descaracterizar enquanto crime as condutas
desviantes das corporacdes, pela simples auséncia de previsdo legal especifica,
dado o polémico desafio tedrico de sua mensuragao.

Partindo dessa perspectiva, pode-se concluir que, por mais limitante que seja a
legislacdo criminal de determinado territorio, ainda que os defensores das empresas
insistam nos argumentos legalistas da auséncia de previséo legal, nas situacdes que
ndo estejam tipificadas, o crime do colarinho branco ainda podera ser definido pela
violagdo dos preceitos da ética, em decorréncia de sua concepcao originéria. O
pesquisador Jardel de Freitas Soares destaca a necessidade de evolugéo do direito

penal para acompanhar as novas realidades.
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O Direito Penal Moderno diante dessas modificacfes sociais tende a
criar novos dogmas e especializagbes, pois somente assim tera
condicbes de acompanhar as novas realidades e tornar-se mais
efetivo. Assim, constata-se a evolucao de um Direito Penal Classico,
meramente individualista e antropocéntrico, para um Direito Penal
moderno que protege diretamente a coletividade e que esta receptivo
as mudancas de dogmas até entdo intocaveis (SOARES, 2015, p.
257).

Ao enxergar além das caracteristicas individualistas e antropocéntricas, o autor
chama a atengdo para a necessidade de alcangar uma pluralidade de situa¢des que
possui multiplos atores, bens e valores, como é o caso das atuac¢des desviantes das
corporagdes modernas, em face do meio ambiente, por exemplo.

Portanto, ndo se pode deixar de chamar a atencdo para a existéncia de uma
verdadeira elite do crime que se beneficia com a execugdo de atos criminosos com
alto potencial ofensivo, por poder atingir toda uma coletividade, sem que tais atos
tenham a repreensao devida pelo simples fato de ndo se encontrarem contemplados
pelo sistema juridico. Feitas tais consideracdes acerca da definicdo do crime do
colarinho branco, faz-se necessério compreender seus verdadeiros protagonistas do

crime corporativo: as Corporagdes Modernas.

2.2 O “LADO OBSCURO” DAS CORPORACOES MODERNAS

A difusdo de uma perspectiva negativa na atuagdo de grandes empresas e
corporacbes ndo € das mais corriqueiras, em especial pelo esforco de todo o
mercado publicitario em enfatizar suas contribuigcdes positivas, com responsabilidade
social e ambiental, impulsionando a economia e gerando emprego e renda para a
populagdo. Entretanto, faz-se necessério a construgdo de um pensamento critico
com relacdo ao sistema corporativo atual.

Deve-se deixar claro que ndo se pretende promover uma generalizagdo, ao
ponto de afirmar que todas as empresas e corpora¢fes sdo criminosas. Este ndo é o
escopo da pesquisa, tendo em vista que muitas corporacdes podem desenvolver
suas atividades com responsabilidade social e ambiental. Entretanto, para realizar
um estudo sobre o Crime Corporativo, com um substrato tedrico consistente, fez-se
necessario trazer a tona no referencial tedrico autores que apontam todo o potencial

danoso que as corporagbes podem alcangar. Por mais que algumas citacdes
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possam parecer demasiadamente parciais, deve-se considerar que seus discursos
estdo baseados em situacbes e estudos de casos veridicos, merecendo estar
apontados neste trabalho.

Um desses autores é Joel Bakan (2008, p. 2), que enxerga o objetivo de uma
corporacdo “é a defesa, impiedosa e sem exce¢les, de seus interesses, néo
importando as consequéncias que causem aos outros”. O autor defende ainda que a
corporacdo “é uma instituicdo patoldgica, perigosa, detentora de um grande poder
gue ela exerce sobre as pessoas e a sociedade”.

Com entendimento semelhante, Morgan (1996, apud MEDEIROS, 2013, p. 13.)
coloca que as corporagdes tém uma “face repugnante” e, com este pensamento,
Cintia Medeiros (2013, p. 13) afirma que as corporagdes possuem um lado sombrio,
o “dark side”, “que as tornam perigosas para a sociedade, visto que protagonizam
crimes corporativos graves contra consumidores, trabalhadores, meio ambiente e
comunidades”.

Em sua tese de doutorado, intitulada “Inimigos Publicos: Crimes Corporativos e
Necrocorporacdes”, o crime corporativo é tratado e conceituado, com énfase nos
crimes corporativos contra a vida (MEDEIROS, 2013, p. 07). No texto, a autora cria 0
conceito de “necrocorporagcdo como possibilidade da existéncia de uma configuragéo
corporativa, cujas agdes e omissdes resultam em crimes corporativos contra a vida”
(MEDEIRQOS, 2013, p. 269). Sao corporagdes em que o resultado do seu processo
produtivo tem como efeito colateral a morte.

A partir da andlise de dois estudos de caso em que a atividade corporativa
resultou na “perda de vidas, em doencas sérias para aqueles que sofreram
exposicao a substancias quimicas, bem como seus familiares” (MEDEIROS, 2013, p.
250), a autora destaca que “a morte pode ser, além de intencional, intrinseca a uma
configuracdo corporativa, € ndo uma consequéncia negativa nao planejada”,
ressaltando que os “gestores e executivos devem dirigir sua atengédo para o lado
sombrio das organizagbes” (MEDEIRQOS, 2013, p. 270).

Na concepgdo de Joel Bakan (2008), a propria formacdo da corporagdo em

uma estrutura Unica propicia 0s comportamentos organizacionais criminosos:

A estrutura Unica da corporacdo € a grande culpada pelo fato de as
ilegalidades serem endémicas no mundo  corporativo.
Estruturalmente, a forma corporativa em geral protege os seres
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humanos que detém ou que a administram das responsabilidades
legais. (BAKAN, 2008, p. 94).

Para demonstrar esse grande potencial danoso das corporagdes, 0 autor traca
a trajetdria das corporacdes no mundo moderno. Assim, Bakan (2008) descreve o
seu surgimento no final do século XVI marcado pelo descrédito por parte de alguns
segmentos da sociedade, por apresentar um novo método para desenvolver 0s

negocios.

Homens de negdcios e politicos suspeitaram da corporacédo desde o
seu surgimento no final do século XVI. Diferente da forma
predominante da sociedade, na qual um grupo relativamente
pequeno de homens, unidos por lealdade pessoal e confianca mutua,
juntava seus recursos para montar negocios em que eram
proprietarios e administradores, a corporacao separou a propriedade
da administracdo — um grupo de pessoas, diretores e gerentes,
administrava a empresa, enquanto outro grupo, 0s acionistas, era
proprietario (BAKAN, 2008, p. 6).

Nessa perspectiva, passou-se a difundir o entendimento que a separagédo da
administracdo do proprietario ndo funcionava para os negoécios. Diante desse
contexto inicial, o autor demonstra que foi a industrializacdo que propiciou a inser¢cao
da corporagdo no mercado, dada necessidade de concentracdo de poder

econdmico.

O talento da corporagédo como forma de negécio e a razdo de seu
notavel crescimento ao longo dos trés Ultimos séculos foi, e é, sua
capacidade de combinar o capital, e portanto o poder econdémico, de
um ilimitado nimero de pessoas. As sociedades anbnimas surgiram
no século XVI quando ficou claro que as sociedades limitadas,
restritas a captar dinheiro de poucas pessoas que podiam administrar
um negdcio juntas, eram inadequadas para financiar os novos,
porém poucos empreendimentos de grande escala da nascente
industrializagdo (BAKAN, 2008, p. 9).

Assim, com a revolugédo industrial, as corporagdes multiplicaram-se no
momento que esses novos empreendimentos de grande escala exigiram mais
capital (BAKAN, 2008, p. 10). Entretanto, Joel Bakan (2008, p. 12) destaca que ainda
restava uma barreira para a ampla participacdo publica no mercado de agbes, que

era a responsabilidade pessoal e sem restricbes das dividas da companhia. Por
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isso, a responsabilidade limitada foi uma manobra necesséaria para que o capital de

agﬁes se tornasse mais atraente.

Na metade do século XIX, as liderancas empresariais e politicas
defenderam amplamente a mudanca para que a lei passasse a
limitar a responsabilidade dos acionistas ao valor que tivessem
investido na companhia. Se uma pessoa comprasse 100 libras em
cotas, ele ou ela ndo seria responsavel por nada além disso, nédo
importando o0 que acontecesse com a companhia. Defensores da
“responsabilidade limitada”, como o conceito ficou conhecido, o
defendiam como sendo necesséario os investidores da classe média
para o mercado de acdes (BAKAN, 2008, p. 12-13).

Bakan coloca que os criticos a responsabilidade limitada acreditavam que esta
permitiia que os investidores saissem ilesos dos erros de suas companhias,
minando a responsabilidade moral e pessoal, valores que governaram o mundo
comercial por séculos (BAKAN, 2008, p. 13-14). Apesar das obje¢Bes dos criticos, a
responsabilidade limitada foi introduzida e os riscos do investimento em ac¢des foram
removidos, abrindo caminho para a participacdo publica no mercado de acdes.
Assim, as grandes corpora¢fes passam a ter uma grande quantidade de acionistas
dispersos, aumentando o poder da administragdo. Com isso, surgiu a necessidade

de personificagéo da corporagao.

No comeco do século XX, as corporagbes eram comumente a
combinacdo de milhares, as vezes centenas de milhares, de
anénimos acionistas espalhados. Sem poderem influenciar as
decisdes administrativas como individuos, pois seu poder era muito
diluido, eles também estavam muito dispersos para agir
coletivamente. A consequente perda de poder dos acionistas das
grandes corporac¢des virou lucro para os administradores. (...) Os
acionistas, por todos os motivos praticos tinham desaparecido das
corporacfes das quais eram proprietarios. Com o desaparecimento
dos acionistas de fato, pessoas reais, das corporacfes, a lei tinha
gue achar alguém, alguma outra pessoa, para assumir os direitos
legais e as obriga¢gfes que as empresas precisavam para operar na
economia. Essa “pessoa” acabou sendo a propria corporagao
(BAKAN, 2008, p. 16-17).

Surgiu assim, a necessidade de personificagdo da corporagcédo. Com identidade
propria, separada de seus proprietarios e administradores, a corporacdo ganha

poderes, assim como uma pessoa real, de fazer negécios em seu nome, adquirir
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titulos, empregar trabalhadores, pagar impostos, garantir seus direitos e defender
suas agdes (BAKAN, 2008, p. 18).

O autor descreve como as criticas da opinido publica as corporacdes
ensejaram a necessidade de amenizar sua imagem usando propagandas que
visavam humanizar as instituicbes, chamando-as de familia, apresentaram praticas
de boa cidadania corporativa, melhores salarios e condicdes de trabalho, e
instituindo a responsabilidade social corporativa. Coloca ainda que essa
responsabilidade social vem sendo oferecida como resposta as preocupacdes da
sociedade, em especial quanto os danos que as corporagdes causaram aos
trabalhadores, consumidores, comunidades e ao meio ambiente (BAKAN, 2008, p.
31).

Hoje em dia, os lideres empresariais dizem que suas companhias se
preocupam com outras coisas além de lucros e prejuizos, que se
sentem responsaveis pela sociedade como um todo, ndo apenas por
seus acionistas. A responsabilidade social corporativa € sua nova
doutrina, uma maneira consciente de corrigir as visdes da corporagéo
gue antes eram inspiradas pela ganancia. Apesar dessa mudancga, a
corporacdo em si ndo mudou. Ela continua, assim como era na
época de suas origens em meados do século XIX, sendo uma
instituicdo de negdcios moderna, uma “pessoa” oficializada e criada
para valorizar seus proprios interesses e ignorar a preocupactes
morais (BAKAN, 2008, p. 32).

Bakan (2008, p. 37) destaca que as corpora¢des passaram a se vangloriar por
suas iniciativas sociais e ambientais em seus websites e em seus relatérios anuais.
Entretanto, destaca que a corporacao esté exclusivamente interessada em si mesma
e é incapaz de sentir verdadeira preocupacdo pelos outros em qualquer contexto
(BAKAN, 2008, p. 68).

Além de enfatizar a estrutura GOnica que proporciona uma verdadeira
impunidade no meio corporativo, e de colocar as agdes de responsabilidade social
como puro instrumento de marketing empresarial, o autor ainda destaca a
caracteristica de maquina externalizadora da corporagéo, capaz de transferir para os
outros — trabalhadores, consumidores, comunidades e meio ambiente — 0s custos e
impactos de suas atividades (BAKAN, 2008, p. 71-72), tudo com o intuito de servir

aos seus proprios interesses com a maximizagao dos lucros.
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A forma como a instituicdo da corporacdo € constituida, sua
compulsdo em servir aos proéprios interesses financeiros acima de
tudo, exige que os executivos tomem decisdes que geram apenas
grandes beneficios para suas corporacdes e ndo custos. Os
executivos ndo tém autoridade para levar em consideracao os efeitos
prejudiciais que uma decisdo pode ter para outras pessoas (...) ou
para o meio ambiente, a menos que esses efeitos tenham
consequéncias negativas para a propria corporacgéo. (...) Em todas as
tomadas de decisdo corporativas, a riqueza intangivel da vida e sua
fragilidade tornam-se invisiveis em meio a célculos abstratos e
analises de custo e beneficio (BAKAN, 2008, p. 76-77).

O meio ambiente pode ser apontado como exemplo de riqueza intangivel, de
expressiva fragilidade frente a exploracdo econdmica, que ndo € considerada nas
analises de custo beneficio no desenvolvimento das atividades corporativas. Assim,
na perspectiva de Bakan, que denominou a corporacdo de “maquina
externalizadora”, quanto maior a fragilidade da legislagdo de protecdo ambiental,
menores serdo 0S custos da corporagdo para o licenciamento da atividade,
maximizando os lucros e transferindo, ou seja, externalizando, para a sociedade o
custo intangivel da degradag&do ambiental.

Dessa forma, pode-se concluir que as caracteristicas estruturais das
corporagdes modernas, elencadas na obra de Joel Bakan (2008), permitem a busca
constante pela satisfacdo de seus proprios interesses, podendo para tanto, incorrer
em transgressdes e em crimes, com o intuito de propiciar a uma pequena parcela
elitizada da populagdo, detentora dos meios de producdo e/ou do capital, a

manutencdo de seu padrao social e a crescente acumulagao de riquezas.

2.3 CRIMES CORPORATIVOS E SUAS TIPOLOGIAS

Pelas discussdes que ja foram promovidas, podemos vislumbrar os elementos
para a definicdo dos crimes corporativos. Com o suporte na teoria do crime do
colarinho branco, bem como com as caracteristicas das Corporacées Modernas, €
possivel corroborar com a definigdo trazida por Cintia R. de O. Medeiros (2013, p.
14), destacando que o crime corporativo constitui “agdo ou omisséo corporativa que
provoca consequéncias danosas a sociedade”. A partir deste conceito teremos um
campo elastico de possibilidades em que as organizacfes corporativas modernas
recairdo em atos reprovaveis e criminosos.

A autora ressalta que os estudos que versam sobre crimes corporativos

compbéem um “conjunto eclético” de conceitos (MEDEIROS, 2013, p. 51), o que so
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demonstra a complexidade da teméatica. Para este trabalho, destacamos as
concepgdes que se baseiam na definicho do crime do colarinho branco,
asseverando que as condutas criminosas corporativas ndo estdo restritas as
violagbes das leis criminais, mas também as violagbes civis e regulatorias,
considerando que compreendem atos ilegais e antiéticos.

Cintia R. de O. Medeiros (2013, p. 60) demonstra ainda que dos diversos
estudos sobre as questdes analiticas dos crimes corporativos, tipologias e
categorias surgiram como uma forma de oferecer explicacées que contribuam para o
entendimento de suas dimensdes conceituais. Em sua tese, a autora discorre sobre
a existéncia de diferentes tipologias, a partir da visdo de alguns autores. Apontando
para as tipologias identificadas por Grabosky e Braithwaite, que dimensionam os

crimes corporativos em dez categorias, conforme os tipos de ofensas e suas vitimas

(MEDEIRQOS, 2013, p. 61) (Quadro 1).

Quadro 1 — Tipos de crimes corporativos conforme as ofensas e vitimas

Categorias Caracteristicas Vitimas
Praticas fraudulentas que resultam na liquidacdo da o
. o ) . ) Acionistas e
Econbmica companhia, irregularidades na formacéo do capital e ) )
. investidores
no processo de faléncia.
Tributacéo Evaséo e sonegacgéo de impostos. Governo
Salde e Condicdes inadequadas de trabalho com relacao a
seguranca seguranca dos equipamentos e instalagfes, a Empregados
ocupacional insalubridade e periculosidade.
) Emisséo industrial de gases e poluentes; producéo e Meio ambiente
Ambiente ) o ) . .
manuseio de substancias perigosas; poluicdo sonora. e populacéo
Propaganda enganosa, producéo e venda de produtos
Consumo perigosos, recuperacao de divida ilegal, fraude no Consumidores
consumo e violagéo de restricdo de licenciamentos.
. Condutas anticompetitivas que minam a concorréncia, )
Praticas . o Consumidores,
o como manutencdo de precos de revenda, negociacao .
comerciais ) ) L populacédo em
- exclusiva, acordos de precos, boicote, fixacdo de
restritivas . geral
precos e monopoalio.
. Producéo e venda de alimentos para consumo Consumidores,
Producéao de . . .
) domeéstico sem a observacgéo das normas de populacdo em
alimentos )
seguranca e qualidade. geral
Padrdes de Quebra de padrdes de seguranca exigidos por bancos, | Investidores,
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Seguranca companhias de seguros e outras instituicbes para empresas,
assegurar a estabilidade do sistema econdémico- populacéo

financeiro como um todo.

Ofensas

econdmicas ) . o _
Violacdo dos direitos trabalhistas. Empregados

contra

empregados

. Discriminagéo da admissédo de empregados, na oferta .
Praticas ) o Populacdo em
L de bens e servigos e no acesso a lugares publicos e

discriminatérias ) geral

alojamento.

Fonte: Medeiros (2013, p. 61) adaptado de Grabosky e Braithwaite (1987)

Cintia R. de O. Medeiros (2013, p. 61) destaca que os autores, mesmo nao
elencando todas as possibilidades de crimes corporativos, expressam sua
abrangéncia e sinalizam para uma dimens&do mais ampla do impacto total desses
crimes. Ao analisar as categorias identificadas no Quadro 1, pode-se vislumbrar a
quantidade de danos que podem ser acarretados pelos crimes corporativos, bem
como os direitos e garantias que pode vir a ser tolhidos pela acdo corporativa
criminosa.

A autora avanga em seu dimensionamento dos crimes corporativos, passando
a categoriza-los de acordo com suas vitimas, a partir do trabalho de Croall, conforme
0 Quadro 2.

Quadro 2 — Categorias de vitimas

Categorias (vitimas) Caracterizagcao dos crimes

Crimes econdmicos (evaséo de moeda, fraudes por
Governo servidores publicos, fraudes no sistema nacional de

saude).

Desfalque, roubo de empregados, fraudes e outros

Organizacdes crimes envolvendo a expertise financeira ou técnica dos
empregados.
Investidores e Fraudes financeiras e outras praticas tais como venda
Poupadores enganosa de produtos financeiros.

Propaganda enganosa, bens produzidos abaixo dos
Consumidores padrdes de seguranca e qualidade, técnicas de vendas

inescrupulosas.
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Negligéncia quanto as regulacdes de salde e segurancga
Trabalhadores _ ) _ _
no trabalho, violagbes na legislagéo trabalhista vigente.

Viola¢des na legislagdo ambiental, emissdes ilegais da
Publico Industria, populagdo e contaminagéo do solo, 4gua e rios,

poluicdo sonora.

Fonte: Medeiros (2013, p. 63) adaptado de Croall (2009)

A andlise dos crimes corporativos a partir de suas vitimas confirma o seu
impacto sobre a sociedade. Por conseguinte, a autora cita Snider, que subdivide os
crimes corporativos em crimes financeiros e crimes sociais (MEDEIROS, 2013, p.
63), sendo os crimes financeiros aqueles que abrangem os atos ilegais cujas
principais vitimas sd&o o mercado financeiro (investidores), competidores ou
consumidores (MEDEIROS, 2013, p. 63) e os sociais aqueles que ameagam a
salde e seguranca dos trabalhadores ou consumidores, bem como aqueles
cometidos contra o meio ambiente (MEDEIROS, 2013, p. 63).

Essa variedade de tipologias de crimes corporativos demonstra os diferentes
aspectos que podem ser atingidos pela atuagdo nociva das corporagdes modernas
algumas delas possuem repercussdo publica, podendo prejudicar toda uma
coletividade de pessoas, além de bens e valores fundamentais que ndo se pode
estimar. Dentre as tipologias abordadas pela pesquisadora, este trabalho se detera
ao crime corporativo ambiental.

Na concepgcdo de Paulo Affonso Leme Machado (2016, p. 859), o crime
ambiental é principalmente corporativo, demonstrando a importancia de um esforco
tedrico para a compreensdo do Crime Corporativo Ambiental. Visto isso, torna-se
interessante dialogar com os paradigmas apresentados pelo pesquisador Jardel de
Freitas Soares, que aponta para o que ele denomina de “Macrocriminalidade

ambiental”:

(...) surge a macrocriminalidade ambiental, ou crimes de grandes
propor¢des, um fendmeno atual em que a dimensdo vitimologica
atingir varios espacos fisicos e um nimero elevado de seres vivos. A
grandeza dos danos é considerada irreversivel e prejudicial, ja que o
meio ambiente é Unico, interligado e intransferivel e ndo pode de
maneira alguma ser alvo da irracionalidade do poder
macroecondmico que domina a conjuntura mundial. As perspectivas
de protecdo penal mudaram totalmente, pois passaram de
microssocial para macrossocial, de local para transfronteirico, de
individual para coletivo, de antropocéntrico para biocéntrico. O

macrocrime ambiental geralmente €& cometido por corporacdes
altamente organizadas e de elevada producédo de bens e servicos.
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Os delitos ecolégicos de grande escala crescem diariamente, pois
contemporaneamente nao existem mais barreiras alfandegarias, e o
Poder Puablico nao possui mais forca suficiente frente aos grandes
grupos econémicos (SOARES, 2015, p. 239-240).

O autor chama a atencdo para a amplitude que a criminalidade ambiental
pode alcancar, por isso enfatiza a perspectiva “macro”, ao ponto de criar a tipologia
da macrocriminalidade, que considera a dimens&o da coletividade passivel de ser
atingida, assim como dimenséo dos prejuizos que podem ser causados, superando
as perspectivas limitadas a individualidade exclusivamente humana e ao espaco
fisico local.

E considerando essas caracteristicas do Crime Corporativo Ambiental que
passaremos a abordar a questdo ambiental, inserida no contexto da localidade em

gue a pesquisa de campo foi aplicada.
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3. UM OLHAR PARA O MEIO AMBIENTE: REALIDADE DO MUNICIPIO DE
MOSSORO/RN
3.1 DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

Quando se aborda a temética da exploragdo do meio ambiente por parte das
corporacfes modernas, surgem as justificativas no sentido de que essa exploragédo é
necessaria ao desenvolvimento, atrelando o conceito de desenvolvimento ao
crescimento econdmico.

Entretanto, faz-se necessario destacar que o conceito de desenvolvimento é
muito mais amplo. A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento da
Organizagao das Nagdes Unidas apresenta um conceito em seu preambulo que nos

mostra essa abrangéncia:

(...) o desenvolvimento € um processo econdmico, social, cultural e
politico abrangente, que visa ao constante incremento do bem-estar
de toda a populacdo e de todos os individuos com base em sua
participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na
distribuico justa dos beneficios daf resultantes®.

E nesse sentido de constante incremento do bem-estar que Bresser-Pereira
(2006, p. 9) coloca que, “essencialmente, o desenvolvimento econémico € definido
como o processo historico de crescimento sustentado da renda, implicando a
melhoria do padrédo de vida da populagéo”. Dessa forma, Bresser-Pereira (2014)
compartilha da compreenséo da Organizacdo das Nag¢des Unidas, destacando que o

desenvolvimento humano transpassa pela compreensao economica.

O desenvolvimento humano €é a conquista dos direitos
correspondentes que as sociedades modernas definiram para si
mesmas como direitos humanos: direitos civis, ou as liberdades
basicas que caracterizam o Estado de direito; os direitos politicos, o
direito universal de eleger e ser eleito para o governo; os direitos
sociais, os direitos basicos voltados para a justica social; e os direitos
republicanos, os direitos a res publica ou ao patriménio publico
(inclusive 0 meio ambiente natural), o direito de que o patriménio
publico seja utilizado para fins publicos ou a luz do interesse publico
(BRESSER-PEREIRA, 2014, p. 36).

® Declaracdo sobre o Direito a0 Desenvolvimento — 1986, adotada pela Revolucdo n.° 41/128 da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 4 de dezembro de 1986. Disponivel em:
<http:/Mww.direitoshumanos.usp.br /index.php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-
direito-ao-desenvolvimento.html> Acesso em: 19/01/2019.

37



Constata-se que meio ambiente encontra-se dentro do rol de direitos publicos
necessarios ao bem-estar e ao desenvolvimento humano. Por isso, para refletir
sobre o desenvolvimento humano, com a melhoria da qualidade de vida da
populagdo, faz-se necessério tratar da concepcdo de desenvolvimento sustentavel.
A composicao do principio do desenvolvimento sustentavel é apresentada por Paulo

Affonso Leme Machado (2016) como sendo:

uma combinacao de diversos elementos ou principios: a integracdo da
protecdo ambiental e o desenvolvimento econémico (principio da
integracéo); a necessidade de preservar 0S recursos naturais para o
beneficio das geragbes futuras (equidade intergeracional); o objetivo
de explorar os recursos naturais de forma sustentavel (uso
sustentavel) e, por Ultimo, o uso equitativo dos recursos (equidade
intrageracional) (MACHADO, 2016, p. 66).

Assim, pensar o desenvolvimento sustentavel é pensar na execucdo de
atividade econbmica que respeite e preserve o meio ambiente, mas que também
busque estabelecer uma igualdade entre as pessoas do presente e do futuro. Em
semelhante concepgéo, o autor Jardel de Freitas Soares apresenta uma definigéo
que pugna pelo equilibrio entre o econdmico e o ambiental, mas também reforca
essa ideia de equidade, ao destacar a necessidade de inser¢do das classes menos

privilegiadas no desenvolvimento sustentavel:

O principio do desenvolvimento sustentavel consiste na promocao da
coexisténcia harmoniosa entre a evolugcdo econdbmica e o0 meio
ambiente. Deve existir um equilibrio entre o crescimento do setor
econdbmico e a preservacdo do ambiental, como também, a
participacdo direta da populagcdo, de preferéncia aquelas classes
sociais com menor poder aquisitivo, nesse processo de estruturagéo.
Segundo o aludido principio é possivel o crescimento da economia,
mas de maneira planejada, com a finalidade de ndo permitir que os
recursos naturais usufruidos se tornem escassos ou até mesmo
deixem de existir (SOARES, 2016, p. 241).

Para o autor o desenvolvimento sustentadvel deve contemplar e incluir as
classes sociais de menor poder aquisitivo, trazendo “a populacdo carente de poder
aquisitivo para o seio da protegdo do meio ambiente e em contrapartida inseri-los no
mercado de trabalho” (SOARES, 2016, p. 242). Tanto o equilibrio entre o econémico
e o ambiental, quanto a inclusédo social proposta por essa concepcdo de

desenvolvimento sustentavel ndo condizem com a realidade.
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A medida que se expande a escala da economia, mais residuos sao
gerados, mais os sistemas naturais sdo comprometidos, mais se
deterioram os direitos das geracfes futuras, mais o conhecimento
dos recursos genéticos sao perdidos. Alguns grupos da geracao
atual sdo privados do acesso aos recursos e servicos ambientais, e
sofrem muito mais com a contaminacéo (MARTINEZ ALIER, 2015, p.
36).

Nesse contexto, quanto a observancia da conservacao do meio ambiente,
Joan Martinez Alier (2015, 41-42) coloca a existéncia de um enfrentamento sem
solucéo entre a expansdo econdmica e a conservacdo do meio ambiente, alertando
para o fato de que tanto nas sociedades modernas ja industrializadas, quanto
naquelas em processo de industrializacdo, o crescimento econémico é colocado
como o melhor fator que atenua os conflitos econdmicos distributivos entre os
grupos sociais, ficando a preocupagdo com o meio ambiente, quando muito, em
segunda ou terceira ordem. Entretanto, é preciso chamar atencéo da concepcao de
insercdo social, dentro do conceito do desenvolvimento sustentavel.

E observando as falhas em dirimir as desigualdades sociais que Henri
Acselrad (2009, p. 15) aponta para “a concentracdo dos beneficios do
desenvolvimento nas méos de poucos, bem como a destinagdo desproporcional dos
riscos ambientais para 0s mais pobres e para 0s grupos étnicos mais despossuidos”,
“seja no processo de extragdo dos recursos naturais, seja na disposicao de residuos
no ambiente” (ACSELRAD, 2009, p. 12). O autor destaca ainda que “a questéo
ambiental costuma ser vista como de ordem meramente técnica, alheia a qualquer
discusséo acerca dos fins pretendidos com a apropriagdo extensiva e intensiva do
meio ambiente” (ACSELRAD, 2009, p. 13). Por isso, aponta para a observancia do
Movimento da Justica Ambiental.

Martinez Alier (2015, p. 39) chama atencdo para corrente ambientalista do
“movimento pela justica ambiental, o ecologismo popular, o ecologismo dos pobres,
nascidos de conflitos ambientais em nivel local, regional, nacional e global causados
pelo crescimento econdmico e pela desigualdade social”. Como exemplos o autor
cita “os conflitos pelo uso da agua, pelo acesso as florestas, a respeito das cargas
de contaminagdo e o comércio ecoldgico desigual, questdes estudadas pela
ecologia politica”. Em sintese, pode-se constatar que o movimento busca justica e

equidade, conforme mostra sua defini¢ao:
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[E a condic&o de existéncia social configurada] através do tratamento
justo e do envolvimento significativo de todas as pessoas,
independente de sua raga, cor ou renda no que diz respeito a
elaboracéo, desenvolvimento, implementacdo e aplicacdo de
politicas, leis e regulacdes ambientais. Por tratamento justo entenda-
se que nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai grupos étnicos,
raciais ou de classes, deva suportar uma parcela desproporcional
das consequéncias ambientais negativas resultantes da operacéo de
empreendimentos industriais, comerciais e municipais, da execucéo
de politicas e programas federais, estaduais ou municipais, bem
como das consequéncias resultantes da auséncia ou omisséo destas
politicas (BULLARD Apud ACSELRAD, 2009, p. 16).

Assim, a nocdo de justica ambiental implica “o direito a um meio ambiente
seguro, sadio e produtivo para todos, onde o meio ambiente é considerado em sua
totalidade, incluindo suas dimensdes ecoldgicas, sociais, politicas, estéticas e
econOmicas” (ACSELRAD, 2009, p. 16). Dessa forma, podemos constatar uma
aproximacdo das perspectivas de equidade, inerente ao desenvolvimento
sustentavel, com o movimento de justica ambiental.

Ao abordar uma discusséo sobre equidade, percebemos o quéo discrepante é
a exploracdo econdmica corporativa, que dificilmente ter4 um trabalho de mitigagcéo
das desigualdades ambientais. Pelo contrario, ao externar os riscos ambientais para
a populagédo mais pobre, as corporac¢des sO acentuam as desigualdades sociais.

Quando tratamos do Crime Corporativo Ambiental, este quadro de
desigualdade se apresenta de forma ainda mais nitida, em especial pelo fato de que
grande parte dos prejuizos ambientais € vivenciada pelos trabalhadores e pelas
comunidades mais pobres, de modo que dificilmente os empresarios corporativos e
acionistas sdo atingidos pelos prejuizos ambientais que a atividade produtiva acaba
causando. Pelo contrario, grandes empresarios e corpora¢fes ficam com o acesso
quase que exclusivo aos beneficios do crescimento econdémico. Essa problematica
encontra-se contemplada no cerne do problema do subdesenvolvimento, apontado

por Celso Furtado:

Ha um conflito de interesses entre os grupos que controlam o
processo de formacdo de capital e os da coletividade, pois o bem-
estar coletivo é incompativel com a discrepancia crescente de niveis
de vida e em particular com a exclusdo da maioria da populacdo dos
beneficios do desenvolvimento. Como os grupos econémicos que
controlam o processo de formacéo do capital também ocupam todas
as posicdes estratégicas no sistema de poder, ndo é de se admirar
gue os sinalizadores politicos se mostrem inadequados para registrar
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as tensdes estruturais, e que os drgaos de decisdo politica carecam
da necessaria funcionalidade para promover o0 auténtico
desenvolvimento (FURTADO, 2003. p. 150-151).

Celso Furtado evidencia todo o poder e influéncia dos grupos econdémicos
detentores dos processos de formagdo do capital, bem como a resultante
desigualdade social, proveniente das decisGes politicas que visam atender apenas
0s interesses das corporagcdes modernas, e ndo o bem-estar social da coletividade.

Durante a realizagdo da pesquisa, o crime ambiental que sempre era apontado
com grande representatividade no ambito nacional foi o rompimento da barragem da
mineradora em Mariana, considerado por muitos como um dos maiores desastres
ambientais do pais com a morte de 19 pessoas’. Depois da realizagdo das
entrevistas e durante a redagdo deste trabalho, o pais se deparou com o crime
ambiental de magnitude sem precedentes.

No dia 25 de janeiro, a Barragem do Feijdo, da Vale, localizada no municipio de
Brumadinho/MG, se rompeu matando centenas de pessoas e contaminando o Rio
Paraopeba, um dos afluentes do Sao Francisco. Até o dia 08 de marco de 2019, 197
mortos foram identificados, 111 pessoas ainda desaparecidasg, uma extensa area
coberta pelos residuos da mineragdo, além da contaminagdo do rio Paraopeba,
afluente do rio Séo Francisco.

Em meio a esse contexto, cabe refletir até que ponto essa primazia do
crescimento econdmico, em face da preservacdo ambiental, ndo est4d sendo
prejudicial para a sociedade. A busca pelo equilibrio do desenvolvimento sustentavel
deve sempre prevalecer, mas com impactos e danos de tamanha magnitude, so
podemos concluir que esta balanca encontra-se longe de um equilibrio. Por isso, a
necessidade de reflexdo sobre as consequéncias do modelo de exploragcéo
corporativa, bem como a observancia das diretrizes do desenvolvimento sustentavel
e do movimento de justica ambiental.

Feitas tais consideragdes sobre essa relagdo entre o desenvolvimento e o meio
ambiente, passemos a andlise do contexto em que o municipio de Mossor6/RN esta

inserido, em especial no que diz respeito ao ambito ambiental.

" Noticia disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/25/ha-3-anos-

rompimento-de-barragem-de-mariana-causou-maior-desastre-ambiental-do-pais-e-matou-19-
Eessoas.ghtmb Acesso em: 08 de mar. de 2019.

Noticia disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/03/08/sobe-para-197-o-
numero-de-mortes-confirmadas-na-tragedia-da-vale-em-brumadinho.ghtml>. Acesso em: 08 de mar.
de 2019.
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3.2 PANORAMA AMBIENTAL NO CONTEXTO REGIONAL E LOCAL

Com o intuito de contextualizar o cenério regional do estado do Rio Grande do
Norte e local do municipio de Mossor0, faz-se necessério apresentar alguns dados e
informac¢des quanto & questdo ambiental, em especial no que diz respeito aos crimes
e danos ambientais.

O relatério elaborado no Mandato do Deputado Estadual Fernando Mineiro,
entdo Presidente da Comisséo de Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do Rio
grande do Norte, aponta que, no estado, “a sociedade permanece inerte ou acata a
degradagcédo de seu patrimbnio ambiental” (PALHANO; MAFRA, 2012, p. 3). O
referido estudo realiza um apanhado dos principais crimes ambientais que ocorrem
no estado, que passaremos a citar. Cabe ressaltar que no relatério em apreco ndo
h& a indicacao da autoria dos crimes ambientais, por isso ndo é possivel auferir se,
de fato, caracterizam-se como crime corporativo ambiental. O objetivo do relato é
oferecer contextualizagdo do cenario ambiental regional e local.

A desertificacdo € um dos problemas destacados, que se apresenta de forma
mais consistente na regido do Seriddé, no Rio Grande do Norte, mencionada
inclusive, com preocupagao por autoridades da ONU (PALHANO; MAFRA, 2012, p.

11). O relatorio elenca as causas e aponta a gravidade da situagéo:

O desmatamento da vegetagdo nativa para uso da madeira como
diversas padarias e para dar lugar a pastagem pecuaria e agricultura,
sem a devida reposicdo das espécies vegetais, nem manejo e
irrigacdo adequados dos solos intensificaram o processo de
aridizagdo. O alto teor de salinizacdo do solo, a auséncia de um
banco de sementes e mudas de espécies nativas da caatinga e mata
atlantica, a falta de planejamento e de interesse dos poderes
publicos, tornam ainda mais dificil o processo de recuperacao destas
areas, algumas ja consideradas desertas, por ndo haver atividade
vegetal de qualquer espécie (PALHANO; MAFRA, 2012, p. 12).

Outro problema apontado diz respeito & devastacdo dos manguezais em
decorréncia da polui¢céo, do corte da vegetagdo para fabricagéo de carvéo vegetal e
da implementacé&o da carcinicultura, que consiste na criagdo de camardo em viveiros
(PALHANO; MAFRA, 2012, p. 14). O texto reconhece a importancia da atividade
econOmica e ressalta a existéncia de novas tecnologias que permitem a instalagéo
de fazendas em é&reas onde ndo haja agressdo ao meio ambiente (PALHANO;
MAFRA, 2012, p. 14).
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A problemética do acumulo de residuos sélidos também é uma realidade no
estado, que atinge quase a totalidade dos municipios, podendo atingir diretamente o
solo e os lengdis freaticos, considerando a grande quantidade de chorume resultante
do acumulo desses residuos, causar o surgimento de vetores tais como moscas,
ratos, urubus, e bichos peconhentos, além do risco constante de incéndios e
pequenas explosdes pelos gases expelidos dos aterros (PALHANO; MAFRA, 2012,
p. 20-21).

Dos 167 municipios do Rio Grande do Norte, 87,5% tem seus
sistema de coleta e destinagdo do lixo operado diretamente pelas
prefeituras e em apenas 12,5% por empresas privadas. Desse total,
95,2% o destino final dos residuos sdo os lixdes a céu aberto e
apenas 1,1% para aterro controlado. 2,8% os residuos recebem
algum tipo de triagem, 0,7% se destinam a estacdo de compostagem
e 0,04% sao lancados em corregos ou rios. A coleta do lixo hospitalar
deve ser diferenciada, no entanto, isso acorre apenas 68,7% dos
municipios. Quanto a destinacdo destes residuos, 53% de sua
totalidade é depositada a céu aberto, apenas 32% é destinada a vala
hospitalar e 15 % seguem para valas e incineradores rudimentares
(PALHANO; MAFRA, 2012, p. 22).

O relatorio ressalta que solugdes para a questdo do acumulo e destinacéo de
residuos solidos s serdo possiveis com profundas mudangas de cultura, educagéo
e comprometimento dos cidad&os, poderes publicos, iniciativa privada e sociedade
organizada em busca de politicas e acdes consistentes (PALHANO; MAFRA, 2012,
p. 22).

Quanto ao uso do solo, o levantamento destaca a existéncia de contaminagao
e construgdes irregulares decorrente de queimadas, uso de agrotdxicos, exploracao
de minérios irregular e expansdo imobiliaria descontrolada. Na Zona da Mata do
estado, o cultivo e produgédo da cana-de-agUcar sédo responsaveis pela devastacdo
da mata atlantica, pelo constante uso de queimadas, além de fertilizantes e
agrotéxicos, trazendo prejuizos ao solo, a fauna e a flora (PALHANO; MAFRA, 2012,
p. 23). Além disso, o uso do solo também ocorre nas pedreiras, com a exploragéo de
pedras nobres como marmore, granito, além de outras utilizadas na construgédo e
embelezamento, que se realiza sem qualquer iniciativa preservacionista ou mesmo
controle por parte do poder publico (PALHANO; MAFRA, 2012, p. 24).

No tocante as construgdes irregulares, € destacada a expanséo imobiliaria no

litoral em areas consideradas como terreno da marinha, configurando crime contra a
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Unido, contra o direito dos moradores locais, que passaram a ter 0 acesso a praia
restringido e contra o proprio meio ambiente. Como exemplos, séo citadas as praias
de Ponta Negra, Pirangi, Tibau do Sul e a Paia de Pipa, constatando a construgéo
de residéncias, pousadas, bares e restaurantes em falésias e em areas atingidas
pela maré alta (PALHANO; MAFRA, 2012, p. 25-26).

A prética de crimes ambientais contra fauna no estado do Rio Grande do Norte
também é constante, citando-se a apreensdo de lagostas pescadas durante o
defeso, a caca predatdria de oncgas, veados, gatos-do-mato e tamanduds, e ainda a
venda de animais silvestres como preas, lebres, cagados e tatus, colaborando para
extingdo dos mesmos. A caga e comercializagdo de aves como galos-de-campina,
golinhas, azulBes, craldnas, papagaios também ¢é constatada, gerando uma
preocupac¢do especial com a caca de aves migratérias conhecidas como “Arribacas”
(PALHANO; MAFRA, 2012, p. 27-28).

Dos crimes ambientais destacados no relatério, ainda resta tratar da notoria
poluigéo dos rios que atravessam ou nascem no estado do Rio Grande do Norte. No
Rio Potengi, que banha a cidade de Natal, sdo encontrados residuos industriais,
esgotos domesticos, dguas servidas de estabelecimentos comerciais e dejetos da
populacéo ribeirinha, que tornam o rio inadequado ao banho e pesca (PALHANO;
MAFRA, 2012, p. 6). O Rio Jundiai, que corta a cidade de Macaiba, encontra-se
poluido por dejetos domésticos e industriais, e vem sendo prejudicado com o seu
assoreamento, decorrente das construgdes irregulares, destruicdo da mata ciliar e
ocupacéo de suas margens (PALHANO; MAFRA, 2012, p. 6-7).

O Rio Pitimbu, abastecedor natural da Lagoa do Jiqui e responséavel pela
diluicdo da &gua potavel consumida em grande parte da cidade de Natal, sofre com
o lancamento de dejetos em suas aguas, lancamento de Aguas de esgotamento
sanitario, construcao de resort, destruicdo de mata ciliar (PALHANO; MAFRA, 2012,
p. 7). O Rio Golandim, no municipio de S&o Goncalo do Amarante, encontra-se
morto, poluido por dejetos industriais, com &gua espessa, de cor escura e odor
desagradavel (PALHANO; MAFRA, 2012, p. 8).

Adentrando no contexto local, e inserido nessa realidade de poluigéo dos rios
do estado do Rio Grande do Norte, tém-se os altos niveis de poluicdo do rio Apodi-
Mossoré, evidenciados pela sua cor e o cheiro exalado (PALHANO; MAFRA, 2012,
p. 6). O Departamento de Quimica da Universidade do Estado do Rio Grande do
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Norte demonstra a presenca, em alta escala, de metais pesados como cadmio, ferro,
cromo, chumbo e zinco, langados no leito do rio por pequenas empresas (OLIVEIRA,
QUEIROZ; 2008, p. 8). A poluicdo do rio foi um dos problemas apontados nas

entrevistas:

Podemos afirmar que cidades que tiveram um desenvolvimento
econdmico razoavel como Mossord, e dai para cima, as cidades
maiores também, principalmente as que cresceram as margens de
rio, a questdo da poluicdo do rio. Vocé vé ndao s6 em grandes
metrépoles, mas também em Mossord, o rio € poluido e € uma
dificuldade muito grande para se buscar a despolui¢do. (Promotor de
justica, em entrevista).

Em artigo que trata da poluicdo do rio Mossoro, constata-se que as principais
fontes de poluicdo sdo o desmatamento da mata ciliar, a retirada de areia para a
construgdo civil, lavagem de veiculos e banho de animais, lixo depositado as
margens do rio e lancamento de esgotos domeésticos e de outras oficinas
(OLIVEIRA; QUEIROZ; 2008, p. 9). Evidencia-se que o perimetro urbano da cidade

de Mossor6 é uma area muito prejudicada do ponto de vista da poluigdo:

(...) a bacia hidrografica deste rio tem sido submetida a efeitos
antrépicos, como a ocupacao desordenada em areas de preservacao
permanente, uso inadequado do solo, desmatamento da mata ciliar,
criacdo de animais nas margens do rio e o lancamento de residuos
sélidos e efluentes com tratamento inadequado, que contribuem
dessa forma para contaminacdo das reservas hidricas dessa bacia
hidrograficas, sendo uma ameaca para saude publica, principalmente
nos trechos urbanos por onde o rio Apodi-Mossor6 passa, como é o
caso do perimetro urbano de Mossoré/RN, onde existem indices de
poluicdo hidrica (QUEIROZ, 2018, p. 145).

Tracando um panorama do crescimento e expansdo urbana do municipio de
Mossoré/RN, constata-se relagdo direta com o dinamismo econdmico gerado pelas
atividades salineira, petrolifera, pela fruticultura irrigada e mais recentemente pelo
dinamismo do mercado imobiliario, provocou transformacdes significativas na
paisagem urbanistica desta cidade (QUEIROZ, 2018, p. 140).

Toda essa expansdo foi realizada sem a devida observancia a questdo
ambiental, que também se reflete nos crimes ambientais cometidos na localidade. A

titulo de exemplo, em um momento anterior, 0o Ministério Pulblico Federal ja
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identificou crime ambiental cometido em face do rio Mossord, por parte da industria

salineira:

CRIMINAL. RESP. CRIME AMBIENTAL PRATICADO POR PESSOA
JURIDICA. RESPONSABILIZACAO PENAL DO ENTE COLETIVO.
POSSIBILIDADE. PREVISAO CONSTITUCIONAL
REGULAMENTADA POR LEI FEDERAL. OPCAO POLITICA DO
LEGISLADOR. FORMA DE PREVENCAO DE DANOS AO MEIO-
AMBIENTE. CAPACIDADE DE ACAO. EXISTENCIA JURIDICA.
ATUACAO DOS ADMINISTRADORES EM NOME E PROVEITO DA
PESSOA JURIDICA. CULPABILIDADE COMO
RESPONSABILIDADE SOCIAL. CO-RESPONSABILIDADE. PENAS
ADAPTADAS A NATUREZA JURIDICA DO ENTE COLETIVO.
ACUSACAO ISOLADA DO ENTE COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE.
ATUACAO DOS ADMINISTRADORES EM NOME E PROVEITO DA
PESSOA JURIDICA. DEMONSTRAGAO NECESSARIA. DENUNCIA
INEPTA. RECURSO DESPROVIDO. |I. A Lei ambiental,
regulamentando preceito constitucional, passou a prever, de forma
inequivoca, a possibilidade de penalizagdo criminal das pessoas
juridicas por danos ao meio-ambiente. (...) lll. A responsabilizacéo
penal da pessoa juridica pela pratica de delitos ambientais advém de
uma escolha politica, como forma nédo apenas de punicdo das
condutas lesivas ao meio-ambiente, mas como forma mesmo de
prevencdo geral e especial. (...) VI. A culpabilidade, no conceito
moderno, é a responsabilidade social, e a culpabilidade da pessoa
juridica, neste contexto, limita-se a vontade do seu administrador ao
agir em seu nome e proveito. VII. A pessoa juridica s6 pode ser
responsabilizada quando houver intervencdo de uma pessoa fisica,
gue atua em nome e em beneficio do ente moral. (...) XIl. Hipétese
em que pessoa juridica de direito privado foi denunciada
isoladamente por crime ambiental porque, em decorréncia de
lancamento de elementos residuais nos mananciais dos Rios do
Carmo e Mossoro6, foram constatadas, em extenséo aproximada de 5
quildmetros, a salinizacdo de suas aguas, bem como a degradacéo
das respectivas faunas e floras aquaticas e silvestres. XllII. A pessoa
juridica s6 pode ser responsabilizada quando houver intervencao de
uma pessoa fisica, que atua em nome e em beneficio do ente moral.
XIV. A atuacéo do colegiado em nome e proveito da pessoa juridica
€ a propria vontade da empresa. XV. A auséncia de identificacdo das
pessoa fisicas que, atuando em nome e proveito da pessoa juridica,
participaram do evento delituoso, inviabiliza o recebimento da
exordial acusatéria. XVI. Recurso desprovido®.

No caso supracitado, foi constatado por parte do Ministério Publico o crime
ambiental cometido por empresa salineira, sendo evidenciada a extenséo

aproximada de 5 quildmetros, a salinizagdo das aguas dos rios Mossoré e do

°® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial interposto pelo Ministério Ptblico Federal.
Recurso Especial n° 610.114 — RN (2003/0210087-0). Relator: Ministro GILSON DIPP. Data:
17/11/2005. Publicagdo: DJ 19/12/2005.
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Carmo, bem como a degradagdo das respectivas faunas e floras aquaticas e
silvestres, sendo inclusive reconhecida a possibilidade de responsabilizacdo penal
de pessoa juridica, ndo tendo ocorrido, entretanto, a condenacdo pela simples
auséncia de requisito formal da indicagdo das pessoas fisicas envolvidas no delito,
apontado pela defesa da empresa salineira e confirmado, & época, pelo Judiciario na
instancia do Superior Tribunal de Justica. Temos evidenciado nessa situagdo, em
um caso concreto local, a utilizagdo de um artificio de entrave para a imputacao
criminal de empresas e corporagdes. Felizmente, este entendimento foi superado
pelo Judiciario, podendo a pessoa juridica ser condenada sem a necessidade de
indicacdo de pessoa fisica responsavel.

Ainda envolvendo o rio Mossord, tem-se a problematica da Area de
Preservagdo Permanente — APP no trecho urbano. Paulo Affonso Leme Machado

(2016) destaca que a APP € uma &area com quintupla caracteristica:

(@) E uma &rea, e ndo mais uma floresta (no Cédigo Florestal de
1965, com a redacao original, tratava-se de “Floresta de Preservacdo
Permanente”). A area pode ou ndo estar coberta por vegetacdo
nativa, podendo ser coberta por vegetacao exotica. (b) A APP nédo é
uma area qualquer, mas uma “area protegida”. A juncao desses dois
termos tem alicerce na Constituicdo da Repuablica, que da
incumbéncia ao Poder Publico de “definir, em todas as unidades da
Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, (...) vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecdo” (art. 225, § 1° Ill). (c) A area é protegida de forma
“permanente”, isto €, ndo episodica, descontinua, temporaria ou com
interrupcdes. O termo “permanente” deve levar a um comportamento
individual do proprietario, de toda a sociedade e dos integrantes dos
orgdos publicos ambientais no sentido de criar, manter e/ou
recuperar a APP. (d) A APP é uma area protegida com funcées
ambientais especificas e diferenciadas, apontadas na Lei
12.651/2012: fungcdo ambiental de preservacao, funcéo de facilitacéo,
funcdo de protecdo e funcdo de asseguramento. As funcdes
ambientais de preservacdo abrangem os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade. A APP tem a
funcéo de facilitar o fluxo génico de fauna e flora, sendo que essa
transmissado genética ndo é exclusiva dessa area protegida. A APP
visa a proteger o solo, evitando a erosdo e conservando sua
fertilidade. N&o se pode negligenciar o asseguramento do bem-estar
das populagbes humanas, isto é, da felicidade e da prosperidade das
pessoas, entre as quais estdo os proprietarios e os trabalhadores da
propriedade rural onde se situa a APP (art. 186, IV, da Constituicdo
da Republica). (e) A supresséo indevida da vegetacédo na APP obriga
0 proprietario da area, o possuidor ou 0 ocupante, a qualquer titulo, a
recompor a vegetacdo; e essa obrigacdo tem natureza real. Essa
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obrigacdo transmite-se ao sucessor em caso de transferéncia de
dominio ou de posse do imovel rural (MACHADO, 2016, p. 897-898.).

Assim, as margens do curso d’agua do rio Mossor6 séo consideradas APP,
possuindo as caracteristicas apontadas pelo autor que, levando em consideracéo
que a largura do rio Apodi-Mossor0, encontra-se calculada numa média de 100
metros de largura (QUEIROZ, 2018, p. 145-146). Nessas circunstancias, segundo o
Cadigo Florestal’®, a APP deveria ser de 100 metros. Entretanto, nas areas
densamente povoadas com grande concentragdo populacional, como a parte central
de Mossor6, o IDEMA e o Ministério Publico vinham considerando como sendo de
50 metros a area de preservacdo permanente do rio (QUEIROZ, 2018, p. 146). Na
visdo de Raimundo A. C. Queiroz (2018), é este um exemplo de prevaléncia dos

interesses econdmicos, em face da prote¢cdo ambiental:

O referido entendimento, trata-se de um exemplo da prevaléncia dos
interesses econdmicos de uma determinada sociedade sobre os
interesses da preservacdo ambiental, onde o desenvolvimento
econdmico se justifica mesmo que para isso tenha que se continuar
degradando o meio ambiente (QUEIROZ, 2018, p.146).

O autor destaca a prevaléncia dos interesses econdmicos em detrimento dos
interesses de preservagao ambiental. A referida reflexdo nos remete ao nosso
debate introdutério, onde o crescimento econdmico se apresenta como principal
solugcéo para os problemas sociais, ficando o meio ambiente em segundo, ou
mesmo em terceiro plano.

Este cenario da APP do rio Mossoré teve recente alteracdo, com nova
recomendagcdo da 32 Promotoria de Justica de Mossordé que considerou o
levantamento do Servico Geoldgico do Brasil - CPRM definiu como as “areas de alto
e muito alto risco a movimentos de massas e enchentes”. Alto da Conceigéo,

Pereiros, Pareddes, llha de Santa Luzia, Alto de Sdo Manoel, Passagem de Pedras,

1% codigo Florestal. Lei n° 12.651/2012. Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em
zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (...)

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros
de largura; (BRASIL. LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012. Dispde sobre a protecdo da
vegetacao nativa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12651.htm>. Acesso em: 20/01/2019).
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Picada |, Costa e Silva, Lagoa de Pau / Passagem do Rio, M6cego / Camurupim e

Redencéo™’. Assim, em novembro de 2018 foi expedida a seguinte recomendag&o:

RESOLVE RECOMENDAR a Prefeita Constitucional do Municipio de
Mossor6/RN, a Senhora Rosalba Ciarlini Rosado: a) que se
abstenha, imediatamente, de conceder qualquer nova autorizacdo de
construcado, reforma, obra e/ou demolicdo nas areas 11 (onze) areas
de risco apontadas pelo estudo do Servico Geolégico do Brasil —
CPRM realizado em maio de 2012; b) que faca um levantamento
minucioso das construcdes ja edificadas nas referidas areas, e mais
especificamente das construgbes consideradas pelo estudo do
CPRM como “em estado critico”, juntamente a Secretaria Municipal
de Seguranca Publica, Defesa Civil, Mobilidade Urbana e Transito —
SESEM, com o fito de se constatar a possibilidade de realocacdo dos
moradores em local adequado®.

Constata-se que a APP do rio Mossoré possui um grande historico de
violagbes provocadas tanto com o incentivo e empresas e corporagdes, quanto pela
expanséo urbana da cidade promovida por diferentes tipos de atores, com anuéncia
da esfera publica como o todo. Destaque-se que a recomendacdo encontra-se
motivada ndo pela preservacdo da area em si, mas pela constatacdo do risco de
movimento de massas e enchentes a populacdo e aos empreendimentos que se
instalam as margens do rio. De toda forma, deve-se registrar que outras tentativas
de recuperacdo da APP do rio Mossord, por parte do Ministério Publico, foram

relatadas em entrevista:

A promotoria, vem desde o ano de 2007, implementando projeto que
consistiu no seguinte. Foi identificada degradacdo ambiental causada
pelas salinas, principalmente nas areas em que elas atuam, no litoral,
a degradacdo era completa, sem possibilidade de reparacdo ou
reconstituicdo da vegetacdo. A salina é um empreendimento
potencialmente poluidor, e a area em que elas atuam esta degradada
ambientalmente, isso é publico e notério. Com isso, mediante
ajustamento de conduta, as salinas como forma de compensacgéo
ambiental assumiram, a obrigacdo de fazer o replantio da mata ciliar
nas margens do rio Mossord, principalmente na area urbana que ja
estava bastante degrada. Em alguns casos, que eu diria que foi a
minoria, houve a reconstituicho, mas na maioria dos casos
encontramos problemas como, por exemplo, a utlizacdo das
margens do rio pela prépria populacdo, quer para moradia, quer para
criacdo de animais, quer para plantio de pequenas culturas de
subsisténcia, que estdo ligadas questbes sociais de caréncia

' MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE. Recomendacdo da 3* Promotoria de
fzustiga da Comarca de Mossor6 a Prefeitura Municipal. Mossor6/RN, 2018, p. 1.
Ibid., p. 2.
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econdmica da populacdo. Quando isso é identificado, a pessoa é
chamada e é feito 0 ajustamento de conduta para que a pessoa pare
de utilizar a Area de Protecdo Permanente — APP, a margem do frio.
Muitas vezes a pessoa aceita, mas muitas vezes ha resisténcia,
sendo necessario entrar com acgdo. E uma questdo social que
dificulta a recuperacéo da mata ciliar. A populacédo além de nao ter a
educacdo ambiental, muitas vezes nao tem escolha. A pessoa s6
tem aquele terreno, a propriedade é dele, e vive daquilo, por isso é
natural que ela resista, ndo ha uma alternativa ocupacional para ela.
(Promotor de justica, em entrevista)

No relato podemos chamar a atengdo para alguns pontos. Primeiramente,
evidencia-se a degradacdo ambiental da industria salineira, que desenvolve a
atividade de exploracdo ambiental com meios e caracteristicas atribuidos as
corporacbes modernas. Por conseguinte, na descricdo, tem-se também a tentativa
de recuperacdo da APP das margens do rio Mossor6 em um projeto do Ministério
Publico, inclusive responsabilizando salinas por meio de um trabalho de
compensagéo ambiental.

Em seguida, o Promotor destaca que se deparou ndo s6 com situagdes de
crescimento econdmico, mas também com pessoas em vulnerabilidade social que
dependem e subsistem de sua atividade na area. Essas pessoas em vulnerabilidade
social acabam ocupando a APP, por inexistirem politicas publicas que proporcionem
sua moradia e trabalho no local adequado; inevitavelmente, acabam contribuindo
para a degradacao do rio e da APP, ndo s6 pela instalagdo no local, mas também
por ndo possuirem a educagcdo ambiental necessaria; e, consequentemente,
acabam recebendo diretamente os prejuizos a poluicdo do rio e degradacao
ambiental. No relato do pesquisador Raimundo A. C. Queiroz, também relata a

dependéncia da comunidade ribeirinha:

O que mais me preocupa € a poluicdo do rio Apodi-Mossord. O rio
Apodi-Mossoré deveria ser o cartdo postal da cidade. Poucas
cidades do Brasil tem o privilégio de ter um rio cortando o centro da
cidade, mas, infelizmente, o rio se transformou num esgoto ao céu
aberto. Estudos realizados por pesquisadores da UFERSA, do curso
de veterinaria, indicam que até os peixes estdo contaminados com
metais pesados. E ainda ha pessoas que pescam e consomem 0
peixe, cozinham e tomam banho com a agua do rio. (QUEIROZ, em
entrevista)

Constata-se ai um exemplo local de desigualdade na distribuicdo dos riscos

ambientais que atinge a populagdo menos favorecida economicamente. Além de
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estar sujeita a contaminagdo constante do rio, esta populagdo ainda corre sérios
riscos dada a proximidade a areas de alto e muito alto risco a movimentos de
massas e enchentes. Tais constatacdes encontradas na pesquisa, s6 demonstram
que as teorias do movimento da Justica Ambiental também se aplicam a nossa
realidade, de modo que os verdadeiros prejuizos e ricos ambientais acabam ficando
com a populacdo mais vulneravel.

Outra problemética encontrada na pesquisa de campo diz respeito a
exploragédo da fruticultura irrigada, na qual pode ser detectado evidente esgotamento

dos recursos haturais.

Outro exemplo é a producéo da fruticultura tropical. Mossor6 é lider
do ranking em produgcdo de frutas tropicais para o mercado
internacional. E agua embalada no formato de fruta, meldo, melancia,
mamao, frutas que ndo possuem quase nada de fibra, a maior parte
€ constituida por dgua. Toda essa agua € retirada do aquifero que
existe dentro da rocha, sem qualquer recarga. Na regido de Baralna,
que era onde se concentrava, até bem pouco tempo atrs, a maior
parte dos campos de produgcdo de frutas tropicais, tanto o solo
guanto a agua estdo acabando. Muitas fazendas foram abandonadas
e a noticia que nés temos de Baralina é de que os pocos estdo
secando. Temos a exportacdo desses recursos naturais. Da agua
doce do planeta, a agricultura irrigada consome de 67%, dai a
importéncia de se ter sistemas de irrigacéo eficientes para poupar.
Mesmo assim, essas técnicas ndo sao suficientes para diminuir o
consumo de agua, pois quanto mais agua, mais se produz. (Gestora
ambiental, em entrevista)

Constata-se uma situagcdo de esgotamento dos recursos naturais da regido,
com o pretexto do crescimento econdmico, com nitidas caracteristicas da exploragéo
corporativa moderna, dada a destinagéo da producgéo para a exportacao. Destaque-
se que o esgotamento ocorre, sem maiores providencias da estrutura estatal. A
producdo se perpetua com a utilizagdo de técnicas de mitigagdo dos impactos
ambientais, de preservacao do solo e de reducao e otimizagdo do consumo da agua.
Entretanto, conforme relatada pela entrevistada, ndo ha como conter impeto
produtivo, que necessita de muita agua.

Em sintese, pode-se constatar que o contexto ambiental encontra-se repleto

de preocupantes problemas:

Essa expansao urbana acelerada se deu em um curto periodo de
tempo e, ndo foi devidamente acompanhada da necessaria
preservacdo e cuidado para com o meio ambiente, fato este, que
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vem contribuindo para a ocorréncia de uma série de problemas
ambientais neste municipio. Na zona urbana de Mossord, foram
detectados através de uma criteriosa observacdo de campo nos 30
bairros oficiais da cidade de Mossor6, e através das informacdes
coletadas por meio de entrevistas aos representantes legais das
principais instituicbes de defesa do meio ambiente com atuacdo
direta no municipio, uma série de problemas ambientais urbanos, tais
como: esgotos a céu aberto, areas com depdsito de lixo a céu aberto,
ocupacéo irregular de areas de preservacao permanente, criagdo de
animais em areas indevidas, maus tratos de animais, desmatamento
em area de preservacao permanente, poluicdo hidrica, poluicdo
sonora, poluicdo atmosférica pela queima de lixo, comercializacdo
ilegal de animais silvestres, criacdo ilegal de animais silvestres,
extracdo ilegal de areia, dentre outros (QUEIROZ, 2018, p. 140-141).

Nesse contexto, onde a populagdo n&o possui consciéncia e educagao
ambiental e onde a degradagédo pode ser encontrada em diferentes perspectivas,
néo se pode afirmar que as Corporagdes Modernas sé@o as responsaveis exclusivas,
em especial pelo fato desses problemas ambientais j& vém sendo constatados a

algum tempo, como relatado pelo Promotor de Justica local:

Nao consigo identificar novos problemas ambientais em Mossoré. Os
problemas ambientais que a gente enfrenta ja vém de longa data.
Questdo da poluicdo do rio, a questdo da liberacdo de dejetos sem
tratamento adequado, a falta do saneamento basico que contemple
cem por cento da cidade, ainda estamos com apenas trinta por cento
da cidade atendida. A Prefeitura informa que sessenta por cento das
obras foram finalizadas, mas uma boa parte dessas obras ainda n&o
estd em operacdo, precisando de estacbes elevatérias, de
maquinario e de equipamentos que ainda ndo foram instalados.
Esses problemas de Mossoré sdo antigos, ndo tem nada muito
recente que eu possa localizar. Ndo houve a instalacdo de um novo
setor industrial recentemente, pelo contrario, estd havendo a
desativacao da Petrobras. (Promotor de justica, em entrevista)

Entretanto, apesar de ndo serem novas, ndo ha como negar que o dinamismo
econdmico das atividades salineira, petrolifera, da fruticultura irrigada e do mercado
imobiliario contribuiu para a consolidagdo desse preocupante cenario ambiental.
Diante desse contexto, podemos passar a destacar como o Crime Corporativo

Ambiental vem sendo identificado e combatido.

3.3 CRIME CORPORATIVO AMBIENTAL NO CONTEXTO LOCAL
Um dos objetivos da pesquisa é entender como o crime corporativo
ambiental se apresenta no contexto local. Em um primeiro momento, podemos ter a
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impressdo de que o crime corporativo ndo € predominante, em face das
transgressdes ambientais cometidas pela propria populagdo, empresarios
individuais, microempresas, firmas e empresas de médio porte que ndo se
caracterizam como corporagoes.

De fato, na realidade local n&o é possivel identificar um nimero expressivo de
corporacdes, em decorréncia do préprio contexto da cidade, inserida no interior do
Estado do Rio Grande do Norte. Contudo, cabe ressaltar que muitas firmas e
empresas desenvolvem suas atividades econdmicas, e exploram o meio ambiente,
mantendo relagbes com corporagdes externas ao contexto local, de modo que tais
corporacdes podem influenciar e contribuir para incidéncia de crimes ambientais.

Nessa perspectiva, até mesmo o interesse indireto da corporacdo no crime
ambiental é suficiente para caracterizar o crime corporativo ambiental. Por isso, a
pesquisa de campo ndo se tornara inécua pelo simples fato de ocorrer fora do
contexto dos grandes centros urbanos, onde ocorrem as produgfes em larga escala,
com grande concentracdo de capital.

Em um levantamento realizado junto ao Poder Judiciario local, o pesquisador
Raimundo A. C. Queiroz constatou uma quantidade diminuta de crimes ambientais

cometidos por empresas:

Estabeleci um lapso de tempo junto com o meu orientador, o periodo
de 2013 a 2017. Em um periodo de tempo superior a cinco anos a
maioria dos processos ja estariam arquivados ou julgados. Realizei
uma pesquisa documental em todos os processos em tramitacdo na
justica estadual e federal. Foram encontrados 96 processos ainda em
andamento. Inerente a esse periodo, haviam mais de duzentos
processos arquivados. Por questao tempo, foi necessario delimitar a
pesquisa apenas com 0s processos em andamento. Dos 96, cinco
ndo se enquadravam no objeto da pesquisa, posto que 0 escopo era
trabalhar os crimes ambientais que ocorreram de 2013 a 2017, e
esses 5 processos apuravam crimes anteriores a 2010. Por isso, a
pesquisa contemplou 91 processos de crime ambiental. (...)
Inicialmente, pensei que iria encontrar maior nidmero de crimes
ambientais cometidos por empresas. Mas, por incrivel que pareca,
guando terminei a consulta de todos 0s processos que se
encontravam em tramitacdo, o nimero foi bem reduzido. De 117
processos consultados, 107 eram pessoas fisicas e apenas 10 eram
pessoas juridicas, sendo essas empresas de pequeno e médio porte.
Um fato curioso foi que n&do encontrei grandes empresas,
principalmente essas que atuam na area petrolifera, praticando
crimes ambientais. No caso, na pesquisa documental realizada no
judiciario. (QUEIROZ, em entrevista)
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Na amostra trabalhada pelo pesquisador, foram identificadas poucas
empresas e nem todas elas possuem caracteristicas de corporacfes, por se
tratarem de microempresas e empresérios individuais. Entretanto, esses dados por
se s6, ndo podem constatar a inexisténcia do crime corporativo ambiental.
Destaque-se que o pesquisador trabalhou apenas com processos judicializados e
em tramitagdo. Deve-se ressaltar que, em entrevista, o proprio Ministério Publico

destaca que a judicializacéo € a medida tomada em ultimo caso:

Normalmente o crime ambiental causa danos ambientais e obriga a
empresa a recuperar a area degradada, ou pagar uma indenizacao
de valor monetario que normalmente é revertido para um fundo de
defesa do meio ambiente. No momento ndo estou recordando de um
caso envolvendo grande empresa. Normalmente, o Ministério Publico
realiza ajustamento de conduta com as empresas, 0 que evita a
judicializacdo. Por exemplo, com relacdo aos postos de
combustiveis, a gente fez ajustamento de conduta para investigar
aqueles postos de combustiveis que causavam poluicdo por causa
de sua operacdo. Essa pericia, inclusive, é bancada pelo proprio
posto. Naqueles casos em que foi constatada a poluigcéo, foi feito o
ajustamento de conduta para ele fazer a reparacdo do dano
ambiental, ou seja, contratar empresas para retirarem o 6leo
derramado no subsolo. Alguns postos tem feito essa remediagédo do
solo. Todos os postos aqui em Mossor6 assinaram o termo de
ajustamento de conduta, ndo sendo necessaria a judicializacéo.
Caso haja o descumprimento por parte dos postos de gasolina, sera
necessaria entrar com acdo. Existe um consenso entre 0S
Promotores do Ministério Publico que atuam néo s6 na area do meio
ambiente, mas também de salde e educacdo, que a composi¢ao
extrajudicial, o acordo extrajudicial, muitas vezes € mais efetiva que a
acao judicial, que a gente sabe que demora anos. Na maioria dos
casos procuramos primeiro a conciliagdo, inclusive a legislacdo nos
obriga a isso também. Apenas quando nao obtida a conciliacdo, ou
se essa conciliacdo for obtida, mas o resultado nédo for satisfatério é
gue a gente parte para o ajuizamento da acdo. No acordo s&o
estipuladas multas, dependendo do problema sdo multas altas, em
caso de descumprimento e é o Ministério Publico quem cobra, néo é
o governo federal ou estadual, de modo que ndo ha perigo de anistia.
Assim ha um poder de pressdo que o Ministério Publico tem para
exigir o cumprimento do compromisso. (Promotor de justica, em
entrevista)

Assim, diante de um crime corporativo ambiental, a primeira medida do
Ministério Publico ndo é o ajuizamento de acao junto ao Poder Judiciério, mas sim o
estabelecimento de um Termo de Ajustamento de Conduta - TAC para a tentativa de

reparagdo dos danos e recuperacao da area de forma imediata.
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Outro ponto que pode estar contribuindo para essa invisibilidade do crime
corporativo ambiental, no contexto local, e em especial no dmbito judicial, é a
apontada deficiéncia nas estruturas de fiscalizagéo, relatada pelo préprio Promotor

de Justica:

Existe uma caréncia nas equipes de fiscalizacdo, principalmente no
municipio. Os fiscais se empenham, sdo comprometidos, mas existe
uma deficiéncia muita grande, o nimero de fiscais € muito pequeno,
somente doze aqui em Mossoré, recentemente uma delas que era
muita ativa saiu, reduzindo o numero para onze. Eles tinham um
carro, que nao era disponibilizado em tempo integral por ser dividido
com outros 6rgdos. Nessa Ultima gestdo me parece que isso foi
equacionado. Mas, a estrutura de fiscalizacdo € muito precéaria. Até
mesmo computadores. Em um dano ambiental causado pela
CAERN, numa poluicdo causada por efluentes ndo tratados que
foram para o rio, ndo tinha como reverter, fizemos um acordo de
compensacgdo ambiental com o pagamento de uma multa, num valor
razoavel, que seria destinada justamente para compra de
computadores para a SEMURB aqui no municipio. Eles tém essa
deficiéncia e as vezes precisam da ajuda do Ministério Publico para
supri-la. No pelotdo ambiental o efetivo nao é suficiente, o0 nUmero de
viaturas € insuficiente, as vezes as viaturas tém problemas. Nés ja
chegamos a destinar recursos de multas para conserto de viatura do
pelotdo ambiental. E um problema sério. As vezes o cidaddo autua a
policia, mas a policia ndo consegue chegar |14, porque o carro esta
guebrado. Com relacdo a gestdo da Promotoria, ndo temos
autonomia orcamentaria. O Ministério Publico, instituicdo como um
todo, é quem estrutura cada Promotoria. A dificuldade que
encontramos nao é propriamente no quadro interno da Promotoria, a
nao ser o fato ja relatado de que o pessoal técnico nos faz falta. Nos
temos um nudcleo de pericias, mas os profissionais sdo psicologos,
contadores, assistente social, que atuam muito mais na area de
patriménio publico, infancia e juventude. A gente até tem engenheiro
civil, mas nao é aquele engenheiro especialista na area ambiental. Ja
tivemos caso de pericias realizadas pelo nosso nicleo de pericias,
mas tem pericias que eles ndo tém a capacidade técnica e o
conhecimento especializado necessario para fazer. Tivemos um caso
de mortandade de peixes, possivelmente causada pelo problema do
funcionamento das salinas, e a gente teve que solicitar pericia
externa. Encaminhamos para Natal o requerimento, o Ministério
Plblico contrata o perito, mas quando volta jA se passaram trés
meses depois da mortandade. N&o sei nem se essa pericia teria
validade. (Promotor de justica, em entrevista)

Ao destacar a deficiéncia na fiscalizacdo e na realizacdo de pericias, 0
Promotor destaca outra dificuldade inerente a identificacdo do Crime Corporativo
Ambiental, que diz respeito & comprovacdo da materialidade do crime. Para o

ajuizamento de acdo criminal, sdo necessarias provas concretas da autoria e

55



materialidade do crime ambiental, além da constatacdo dos danos causados e sua
extensdo, para realizagdo do enquadramento do tipo penal.

Sem o0s meios para a comprovacao da materialidade do crime, a imputagao
criminal fica prejudicada, de modo que o Ministério Publico tem optado por ajuizar
acoes de reparacao do dano ambiental no &mbito civel, onde é possivel uma dilac&o
probatéria, inclusive com pericias custeadas pela prépria empresa transgressora. A
titulo de exemplo, recentemente o Ministério Publico Federal ajuizou ac¢bes civis
publicas em face de 18 empresas salineiras da regido por detectar sua atuagdo em
areas de preservacdo permanente - APP*. Apesar de ser apontada uma extensa
area de ocupacao irregular, bem como um alto risco de poluicdo decorrente de
vazamentos, optou-se por tomar providencias no ambito civel, sem cogitar a
ocorréncia de crime ambiental.

Aparentemente, em termos préticos, pode parecer que o resultado final seria
0 mesmo, considerando que a acao civel pode resultar na reparagdo do dano, bem
como no pagamento de indenizagdo pecuniaria, que pode ser considerada
equivalente & penalidade de multa do processo criminal. Entretanto, com a resolucéao
das situagBes no ambito civel, sem a imputacao criminal a empresas e corporacoes,
chamamos atencdo para discusséo teorica sobre o Crime Corporativo que aponta
para busca constante das corporagdes em se livrar do estigma do processo criminal,
que é bem mais danoso para a sua imagem perante a sociedade.

Além disso, podemos ressaltar que as dificuldades em comprovar a
materialidade do crime corporativo ambiental, se ddo em decorrente da auséncia de
estrutura, mas também em decorréncia da propria falta de educacdo ambiental da
populagdo que se omitem em realizar as denuncias dos crimes ambientais que tem
conhecimento. Isso tudo contribui para a invisibilidade apresentada nesta pesquisa.

Ao ser questionado sobre a identificagdo de crimes ambientais executados
por grandes empresas e/ou corporagdes, o Promotor de Justica evidencia essa
dificuldade:

Existe uma empresa que recebe o residuo da atividade de extracéo
do petréleo, que estava condicionando e mantendo em depdésito os
residuos de forma irregular. Esta empresa, inclusive, encontra-se
embargada pelo IDEMA, encontra-se com suas atividades

'3 Noticia disponivel em: http:</www.mpf.mp.br/rn/sala-de-imprensa/noticias-rn/mpf-quer-retirada-de-
salinas-de-areas-de-preservacao-e-realocacao-da-producao-do-sal> Acesso em: 30 de jan. de 2019.
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suspensas, tendo o Ministério Publico recomendado a cassacdo da
licenca ambiental. Fizemos um termo de ajustamento de conduta,
apresentamos a empresa para que ela faca a recuperacdo do
passivo ambiental, com a identificacdo e despoluicio do solo.
Acreditamos que o solo encontra-se poluido, apesar de ndo ter
nenhum estudo especifico pela dificuldade que a gente tem de ter um
perito. Tentamos conseguir um perito através do Ministério Publico,
contudo o valor orcado foi elevado, realmente o problema era mais
complexo, e o Ministério Publico ndo tinha condi¢cbes orcamentarias
para bancar a pericia. Por isso, através do ajustamento de conduta,
propomos que a propria empresa realizasse a investigacdo do
passivo ambiental e apresentasse, caso fosse constatada a poluicéo,
um cronograma de recuperacgdo da area como pré-requisito para que
ela volte a operar. A empresa levou o ajustamento de conduta para
examinar. Ela relatou que ha interesse em investidores estrangeiros,
e esse pessoal esta analisando o ajustamento de conduta. Ainda néao
tivemos uma resposta com relacdo a isso. (Promotor de justica, em
entrevista).

Depreende-se que foram constatados indicios do crime corporativo ambiental,
entretanto, o ajuizamento ndo foi promovido em decorréncia da deficiéncia na
estrutura técnica, e da inexisténcia de disponibilidade orcamentéaria para a realizacdo
da pericia, tendo o Ministério Publico julgado oportuno a proposicdo de termo de
ajuizamento de conduta.

Nesse contexto, podemos constatar que o crime corporativo ambiental em
Mossord ndo é inexistente. Pelo contrario, pelo préprio contexto de crescimento
econdmico que vem negligenciando a questdo ambiental, pelas situagdes de
degradacgéo ambiental colhidas nas entrevistas que néo resultaram na judicializagéo,
e pela forte tendéncia de resolugéo por meio de ajustamento de condutas, podemos
afirmar que o crime corporativo ambiental no municipio de Mossor6/RN encontra-se
invisibilizado, inclusive aos olhos da estrutura estatal, em especial, pelo fato do
ajustamento de conduta gerar a resolucdo do problema sem que ocorra a discussao
e a investigacao quanto a ocorréncia do crime ambiental.

Além disso, cabe refletr como a inexisténcia da estrutura estatal para
identificacdo e combate dos crimes ambientais, em especial nos casos que
requerem estudos técnicos mais complexos, esta posta para a esfera publica. Para
compreender essa dinamica, passamos a discutir o poder e influéncia das

corporagoes.
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4. CORPORACOES MODERNAS E MINISTERIO PUBLICO
4.1 CAPTURA DO PODER E SUA REPERCUSSAO NA ESFERA PUBLICA

Nao ha como tratar de crimes corporativos, sem abordar o grande poder e
influéncia politica que os grupos empresariais possuem sobre a sociedade. Apesar
de as corporagdes serem instituicdes de natureza privada, seus atos repercutem na
esfera publica, surgindo dai estados com posturas verdadeiramente benevolentes na
reprimenda dos crimes corporativos.

Cintia R. de O. Medeiros (2013, p. 16) argumenta que “o Estado, em parte do
mundo, inclusive no Brasil, deixou de lado seu papel de interventor e passou a atuar
de forma a garantir a estabilidade social, econémica e politica”. E neste sentido que
Bakan (2008, p. 29) afirma que “agora as corporagdes governam a sociedade, talvez
mais que os proprios governos”, ditando as decisfes de seus proprios supervisores
no governo e controlando setores da sociedade, assim que se instalam dentro da
esfera publica.

A titulo de exemplo, podemos citar os entraves criados pela Organizacao
Mundial do Comércio — OMC relatados por Bakan (2008, p. 27). O autor coloca que
“em diversas ocasifes a organizagdo [OMC] exigiu das nagdes, sob a ameaca de
penalidades, mudassem ou revogassem leis criadas para proteger o meio ambiente,
0Ss consumidores ou outros interesses publicos”. Assim, “durante sua existéncia
relativamente recente, a OMC tornou-se entrave significativo as habilidades das
nacoes de proteger seus cidadéos dos crimes corporativos” (BAKAN, 2008, 29).

Em sua tese de doutorado, Cintia Medeiros (2013) demonstra as articulagdes

das corporagdes transnacionais objeto de sua pesquisa.

(...) as corporacdes transnacionais analisadas (...) sdo controladas
por suas matrizes sediadas em paises centrais, tendo se instalado
em um pais periférico, conduzindo opera¢cdes que submetem os
cidaddos a perigos e riscos de morte e doencas, bem como o meio
ambiente. Para tal, essas corporacbes omitiram informacoes,
distorceram os fatos e realizaram uma série de manobras para nao
serem punidas. Dentre as manobras, as corporacdes engendram
diversas articulagbes, com agéncias governamentais, instituices,
outras corporagfes e, inclusive, sua vinda para o pais foi promovida
por acdes politicas (MEDEIROS, 2013, p. 255).

Com isso, a autora afirma que as corporac¢des estabelecem articulagbes com

governos, outras corporagodes, instituicdes e especialistas. Essa articulagdo permite
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as corporacfes condutas como o descumprimento da legislacdo vigente no pais, de
sentencas e de termos de ajustamento de condutas, provocando prejuizos
ambientais para a populagdo (MEDEIROS, 2013, p. 267).

No que pertine ao campo legislativo, Daniel de R. Salgado (2012, p. 8) chama a
atencao para a leniéncia das leis em coibir os crimes do colarinho branco, apesar de
sua constatada gravidade, apontando para uma politica “reducionista” que gera o
que o autor denomina de “despenalizacdo” de “descriminalizacdo”. O autor ainda
atribui a referida leniéncia ao poder de disposi¢do e controle que as camadas sociais
mais abastadas possuem.

Seguindo o mesmo raciocinio, Cintia Medeiros (2013, p. 265) afirma que as
corporagOes e seus representantes influenciam, frequentemente, na elaboragéo de
regulamentacbes e legislagbes a que estdo sujeitos. Eles desempenham papel
chave na negociacdo quanto ao modo de aplicacdo das leis e, ainda, quanto a
extensédo em que iSso ocorre.

Ao analisar a aplicacdo das leis destinadas a controlar o crime do colarinho
branco, Coleman (2005, p. 282) destaca que, apesar da existéncia de uma estrutura
grandiosa de regras e regulamentos, “um olhar mais atento descobre numerosas
falhas, brechas e omissbes que beneficiam os interesses da elite”. O autor coloca
que a influéncia e a riqueza desses criminosos permitem que eles escapem da forca
da lei. Além disso, 0 autor ressalta que “o texto da lei é elaborado com forte
predisposicdo individualista” (COLEMAN, 2005, p. 287), dificultando que
organizagcbes corporativas, detentoras de uma estrutura complexa, sejam
alcancadas pela lei.

Partindo para a pesquisa de campo local, também podemos detectar um poder
e influéncia de uma elite na esfera publica, que nem sempre observa as normas e
técnicas de protegcdo ambiental da forma como deveria. Ao ser questionada quanto
as dificuldades em promover a protegcdo ambiental a entrevistada apresentou o

seguinte posicionamento:

Na minha opiniéo, é o conluio que existe entre os gestores publicos e
empresarios. Sao pessoas que sdo amigos pessoais, Sa0 pessoas
gue partilham das mesmas mesas durante 0s eventos sociais,
possuindo, portanto, interesses comuns. Essa nédo é uma questao sé
de decisdo técnica. No final a decisdo é sempre politica. “N&o vou
prejudicar meu amigo” que € irmao magom, por exemplo. Se vocé for
estudar o “networking” dos empresarios, e dos Ultimos gestores
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publicos vocé vai perceber que eles se entrelacam. Eu nunca estudei
sobre isso, eu sou s6 observadora. “Fulano estd com sicrano, em
determinado ponto”; “fulano foi fotografado e saiu na coluna social
com sicrano”, que tem um processo de licenciamento; Depois vocé é
chamada pelo seu chefe e quando entra na sala estd o
empreendedor questionando o técnico, na frente do seu chefe. Por
isso, temos que nos munir com argumentos técnicos. (Gestora
Ambiental, em entrevista).

Por mais que ndo se possa afirmar que os beneficiados retratados no relato
séo corporagdes, com todas as caracteristicas das Corporacées Modernas, tem-se a
presenca de uma elite com inser¢do na esfera publica, empenhada em buscar seus
proprios interesses, desconsiderando a coletividade.

Habermas (1997, p. 95) aponta que a esfera publica € marcada pela luta por
influéncia, destacando que as opiniées publicas representam potenciais de influéncia
politica, que podem ser utilizados, podendo interferir no comportamento eleitoral das
pessoas e na formacdo da vontade nas corporagdes, parlamentares, governos e
tribunais. Assim, a esfera publica foi definida pelo fildsofo alem&o como uma rede
adequada para a comunicagéo de conteudos, tomadas de posicdes e opinides, onde
os fluxos comunicacionais sao filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem
em opinibes publicas enfeixadas em temas especificos (HABERMAS, 1997, p. 92). A
partir dessa compreenséo, Habermas (1997, p. 92) destaca que, em um contexto de
vida tomado globalmente, a esfera publica ird se reproduzir por meio do agir
comunicativo.

Assim, de acordo com o conceito, a esfera publica e estrutura estatal da
administragcdo publica se distinguem, ao passo que a esfera publica ser4 essa rede
ampla de contetidos em que o Estado esta inserido. E com a influéncia e dominio da
opinido publica que as corporagbes conseguem ocultar o seu “lado sombrio” e
privilegiar seus interesses. A influéncia das Corporacdes na midia, por exemplo, é

destacada por James William Coleman:

A influéncia das corporacfes sobre a midia também ajuda a ocultar
seus crimes da opinido publica. Isso ndo se deve apenas ao fato de
jornais, radio e televisdes serem propriedade de grandes empresas,
mas também a dependéncia da midia em relacdo as verbas dos
anunciantes, necessarias para a sobrevivéncia financeira dos meios
de comunicacdo. (...) Crimes relativamente “nebulosos”, que
envolvem poderosos interesses corporativos, como violagcdes de leis
antitrustes, geralmente recebem atencao minima da midia apesar
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das enormes perdas que podem causar (COLEMAN, 2005, p. 289-
290).

Joel Bakan (2008, p. 102) destaca que “por meio do lobby, das contribuicbes
politicas e de sofisticadas campanhas de relagfes publicas, as corporagfes e seus
lideres colocaram o sistema politico e grande parte da opinido publica contra as
regulagdes”. O resultado disso gerou a perda da habilidade da lei em proteger as
pessoas e o meio ambiente dos danos causados pelas corporacdes.

O autor ainda ressalta que, “seja por meio do lobby, das doacdes eleitorais, das
campanhas de relacdes publicas, as corporacdes tentam influenciar o processo
democrético” (BAKAN, 2008, p. 126), tudo com o intuito de garantir que 0s governos

nao restrinjam suas liberdades, nem frustrem suas missées de interesse proprio.

Apesar de as corporacdes serem muitas vezes acusadas de
corromper a democracia com dinheiro e poder, ndo lhes resta muita
escolha a ndo ser tentar usar sua influéncia para proteger e
promover seus interesses quando necessario. Como as regulagtes
reduzem a lucratividade, as estratégias para elimina-las fazem
sentido do ponto de vista dos negécios. O executivo que baseado em
seu principio de integridade do processo democratico, se recusar a
se envolver em influéncias politicas, falha com seus acionistas bem
como com a obrigacdo legal da corporacdo de promover seus
melhores interesses. A tarefa de um executivo ndo é defender a
democracia, mas sim administrar suas incertezas e evitar 0sS
obstaculos que ela apresenta (BAKAN, 2008, p. 122).

Por defender que o crime corporativo encontra-se na estrutura da corporagao,
0 autor coloca que os principios democraticos sdo contraditorios a natureza
intrinseca das corporagfes, de modo que os interesses privados ndo poderdo ser
deixados em segundo plano pela corporagdo, mesmo se comparados a interesses
publicos mais latentes. Russel Mokhiber (1995, p. 13) também segue essa linha de
raciocinio de influencia das corporagfes na esfera publica, afirmando que “quando a
pressao popular consegue produzir legislagcéo coibindo os excessos empresarias, as
empresas recorrem ao lobby, muitas vezes com sucesso para enfraquecer a
coagéo”.

Com semelhantes ponderacdes, ao abordar as préticas corporativas como o
lobby e o financiamento de campanhas politicas no Brasil, Ladislau Dowbor (2016)
assevera que “o poder corporativo se tornou sistémico, capturando uma a uma as

diversas dimensdes de expressdo e exercicio de poder, e gerando uma verdadeira
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dindmica, ou uma nova arquitetura de poder realmente existente”. Nessa
perspectiva, o autor argumenta a existéncia do comprometimento da democracia,
considerando que a populagédo figura em uma posicéo periférica e impotente, frente
ao poder das corporagdes multinacionais, concluindo pela necessidade de resgate
da democracia, ao afirmar que, na realidade, convivemos com uma “caricatura” do
gue deveria ser a democracia.

E neste sentido que Juan Subirati (2012, p. 26) coloca que “vivemos em um
contexto de crescente esvaziamento da capacidade da populagéo de influenciar a
acado do governo”. O autor destaca que “os elementos formais do Estado
democréatico sdo mantidos, mas o poder dos cidaddos da lugar as influéncias
oriundas das corporagdes e dos lobbies econdmicos” (SUBIRATI, 2012, p. 26).

Feitas tais consideracdes acerca dos lobbies e influencia das corporacoes,
torna-se pertinente refletir como essa influéncia favorece e propicia o crime
corporativo ambiental. Ao ser questionado quanto as dificuldades em se promover a
protecdo ambiental, o Promotor de Justica entrevistado aponta o usufruto de

beneficios do sistema processual, por parte das empresas:

NOs temos um sistema processual que tenta garantir a liberdade de
defesa, 0 que é correto, do ponto de vista principiolégico. Entretanto,
a garantia da ampla defesa e do contraditério, a possibilidade do réu
se defender de forma bastante efetiva, utilizando todos os recursos
disponiveis, acaba abrindo uma brecha para uma demora na
prestacdo jurisdicional. Muitas vezes a sentenca sai, mas para
executar a sentenca também ha outra demora. Ha outras instancias
recursais. Talvez, ndo necessitasse que houvesse tantas instancias
recursais, mas isso € outra questdo a ser discutida. Com bons
profissionais do direito, bons advogados, as empresas conseguem
arrastar esses processos por muitos anos. Podemos afirmar que
existe uma defesa profissional melhor das grandes empresas. Isso
causa um prejuizo muito grande para recuperacao e reparacdo dos
danos ambientais. (Promotor de justica, em entrevista)

Depreende-se que o sistema judicial, por mais que esteja embasado nos
principios do contraditério e da ampla defesa, acaba prejudicando a protecéo
ambiental. Ainda no que diz respeito ao poder e influéncia das grandes empresas e
corporacdes, o entrevistado evidencia a problematica das concessdes de anistias

dos débitos decorrentes das infragcdes ambientais.
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H& alguns casos que, lamentavelmente, as empresas tém esses
débitos anistiados pelo governo federal e pelos governos estaduais,
0 que é desservico muito grande a protecdo ambiental, porque os
grandes investidores se sentem confortaveis em novamente violar a
norma ambiental, esperando que no futuro a multa ambiental seja
perdoada. No Brasil isso acontece bastante, o que ndo deveria
acontecer. Inclusive, o Ultimo Cédigo Florestal anistiou as empresas
qgue realizaram desmatamento nos ultimos 30 anos. (Promotor de
justica, em entrevista).

Dessa forma, constatamos que o poder e a influéncia das corporagdes estéo a
servigco dos interesses corporativos, controlando a opinido publica pelos meios de
comunicagdo, construindo uma legislagdo punitiva branda e ineficaz, e
comprometendo a soberania popular ao deturpar o processo democratico. Cria-se
assim, o cenério de oportunidades propicio para a criminalidade corporativa.

Quanto a necesséria protecdo ambiental, se considerada a auséncia de
estrutura técnica e de pessoal identificada no contexto local, torna-se pertinente
refletir até que ponto os investimentos nessa area estdo sendo negligenciados de
forma proposital e por influéncia das corporagoes.

Para problematizar esse contexto, faz-se necessério contrapor este cenario de
lobbies, poder e influéncia com as teorias organizacionais que envolvem a

Administracao Publica.

42 O NOVO SERVICO PUBLICO: VALORES DEMOCRATICOS EM
CONTRAPOSICAO AO PODER DAS CORPORACOES

Os estudos organizacionais tém dedicado especial atencdo n&o s6 a
compreensdo das organizagbes de natureza privada, direcionando seus olhares
também as teorias da administracdo publica. Segundo Denhardt (2012, p. 239), a
administracdo publica se d& no contexto da democracia e da sociedade civil e é
imprescindivel que a conducdo das atividades administrativas e o exercicio de
escolhas contem com a participagdo e interacdo dos multiplos atores que serdo
afetados pelas politicas e projetos. E com esta perspectiva que o referido autor
propde alternativa tanto a velha administracé@o publica, quanto & nova gestao publica
(DENHARDT, 2012, p. 265).

Em apartada sintese, a denominada velha administragédo publica estaria ligada
as teorias burocraticas racionalistas, enquanto que as teorias da nova gestéo publica
estariam atreladas as concepc¢des gerenciais tecnicistas. Denhardt sugere que a
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alternativa para essas visfes seria a teoria do novo servi¢o publico, fundamentada
nos ideias da cidadania democratica.

Interessante perceber que ao realizar um paralelo das concepgbes do novo
servico publico proposto por Denhardt, frente ao poder e influéncia de ordem
politica, econémica e social das Corpora¢cBes Modernas, e constatar que inexiste
compatibilidade.

Inspirados na teoria politica democratica e em abordagens alternativas a
gestdo e ao design organizacional que procedem de uma tradicdo mais humanistica
na teoria da administracdo publica, Janet V. Denhardt e Robert B. Denhardt (2007)
descreveram a teoria do novo servico publico, fundamentada na promocdo da
dignidade e do valor do servi¢co publico (DENHARDT, 2012, p. 254), bem como na
reafirmagcdo dos valores da democracia, da cidadania e do interesse publico
(DENHARDT, 2012, p. 265).

Assim, a visdo alternativa oferecida pela cidadania democratica que
fundamenta o novo servigo publico entende que o papel do cidaddo é olhar para
além do autointeresse, € enxergar o interesse publico mais amplo, numa perspectiva
abrangente e de longo prazo, requerendo dos individuos conhecimento dos
problemas publicos e senso de pertencimento, interesse pelo tudo, lagos morais com
a comunidade cujo destino esta em jogo (DENHARDT, 2012, p. 265).

Na perspectiva de Denhardt (2012, p. 255), a administracdo publica deve ir
além do que determina a politico baseada no autointeresse do individuo, sempre
com o intuito de buscar o interesse publico, que ndo pode ser considerado apenas
uma acumulacao de interesses privados, ou mesmo uma agregagao ou justaposicéo
de autointeresses. O autor destaca que a acepgao de interesse publico est4 além da
individualidade, e encontra sua expressdo em atividades e instituicdes com seus
propositos intrinsecos, que muitas vezes podem estar em desacordo com 0S N0OSSOS
interesses privados e de curto prazo (DENHARDT, 2012, p. 255).

Em acepc¢do semelhante, Bandeira de Mello define o interesse publico como o
interesse do todo, do conjunto social, que nada mais é do que a dimenséo publica
dos interesses individuais, ou seja, o interesse de cada individuo enquanto participe
da Sociedade (BANDEIRA DE MELO, 2009, p. 60). Depreende-se que 0s autores
entendem que a administracdo publica deve estar balizada nos verdadeiros ideais

democréticos, atingindo os interesses de todos os cidaddos, e ndo apenas de um
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grupo elitizado. Os cidadaos enquanto donos do governo e capazes de atuar juntos
em busca do bem maior transcendem a agregacgéo dos autointeresses individuais
para efetivar o interesse publico (DENHARDT, 2012, p. 269).

Nesse sentido, e rompendo com as concepg¢fes burocraticas racionalistas e
com as concepgdes gerenciais tecnicistas, Denhardt (2012, p. 265) elenca
principios-chave para o novo servigo publico. O primeiro deles compreende que 0s
servidores publicos ndo devem estar engajados em responder meramente a
demandas de consumidores, mas sim na construgdo de confianga e na colaboragao
com e entre cidaddos. O autor compreende que a administragdo publica deve se
desvencilhar do clientelismo para construir uma sociedade civil interessada pela
coletividade.

O segundo principio diz respeito & perseguicéo do interesse publico, no sentido
de que os administradores devem contribuir para a construgdo de uma nogé&o
coletiva, com valores compartilhados de interesso publico (DENHARDT, 2012, p.
265). O autor destaca que uma das implicagdes mais importantes de se considerar o
governo como meio voltado para o alcance de valores compartilhados € de que o
propoésito do governo é fundamentalmente diferente do propdsito dos negocios
(DENHARDT, 2012, p. 266). O governo deve estar comprometido com a cidadania e
com o interesse publico e com 0s mecanismos de autointeresse inerentes ao
mercado.

O terceiro principio diz respeito a dar mais valor a cidadania e ao servigco
publico do que ao empreendedorismo, no sentido de que deve haver um
compromisso com a promogao de contribuigcdes significativas para a sociedade e
voltadas para a cidadania, sempre com o intuito de servir os cidaddos, e néo
empreendendo agdes que busquem somente dirigir consumidores (DENHARDT,
2012, p. 266).

Como quarto principio Denhardt coloca a necessidade de pensar
estrategicamente e agir democraticamente, evidenciando os valores democraticos
com a efetiva participagdo dos cidad&os. Servidores publicos e cidaddos passam a
ter a responsabilidade mutua de identificar problemas e implementar solucdes
(DENHARDT, 2012, p. 266-267). No quinto principio, o autor afirma que é preciso
reconhecer que a accountability ndo é simples, ao destacar que os servidores

publicos ndo devem atencdo apenas ao mercado, tendo de dar atencéo, igualmente,
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a constituicbes e estatutos legais, a valores comunitarios, a normas publicas, a
padrdes profissionais e a interesse dos cidaddos (DENHARDT, 2012, p. 267). Assim,
ao destacar a complexa missdo do servigo publico, o autor evidencia a necessidade
de uma accountability democrética.

O Novo servigo publico estabelece uma lideranca que se baseia em valores,
sendo compartilhada em toda a organizagédo e com a comunidade (DENHARDT,
2012, p. 268). Neste sentido, Denhardt (2012, p. 268) coloca como 0 sexto principio
a necessidade de servir em vez de dirigir, de modo que os servidores devem ajudar
a articular e satisfazer seus interesses compartilhados, e nao tentar dirigir a
sociedade a rumos idealizados por uma pequena elite.

Por dltimo, Denhardt (2012, p. 268) elege como sétimo principio a necessidade
de dar valor as pessoas, e ndo apenas a produtividade, no sentido de que é preciso
instaurar praticas de colaboragéo e lideranga compartilhada que tenham por base o
respeito a todas as pessoas, estimulando assim os verdadeiros valores do servigco
publico consubstanciados na cidadania democratica e no servico & comunidade.

Nesse contexto, evidenciamos que a proposta da teoria do novo servi¢o publico
almeja dar amplitude & participacdo do cidad&do estabelecendo uma governanca
democréatica que ndo tem o seu foco no atendimento de autointeresses que
permeiam a esfera privada, mas sim no atendimento do interesse publico que possa
beneficiar toda a comunidade numa perspectiva de longo prazo.

Estabelecidas as principais diretrizes que norteiam o novo servigo publico, faz
necessario ponderar que, na realidade, tais valores democréaticos ndo conseguem
predominar na esfera publica, em especial, se considerarmos o poder e influéncia
oriundos dos autointeresses privados das corporagdes modernas.

Denahrdt (2012, p. 235) coloca que a esfera publica foi consideravelmente
reduzida, a ponto de os interesses manifestados tenderem a ser os interesses dos
superiores hierarquicos das empresas, das profissdes, mediados ou administrados
pela midia de massa, de modo que tal redugdo redunda numa despolitizacdo geral
da cidadania.

Com todas essas caracteristicas, ndo € dificil constatar que a efetivagdo dos
valores democraticos propostos pela teoria do novo servigo publico restara
prejudicada pela constante e desenfreada busca pelos autointeresses das

Corporagdes Modernas, dada a existéncia de todo um poder e influéncia que coloca
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os valores da cidadania democratica em segundo plano. Dessa forma, transpor as
barreiras e limitagbes colocadas pelas vontades do autointeresse significa vencer o

dominio e imposi¢des perpetradas pelas corporacdes modernas.

4.3 O MINISTERIO PUBLICO E O PERFIL DE SEUS AGENTES

Para dialogar com as caracteristicas que ressaltam os valores democraticos e
a cidadania do novo servico publico, torna-se interessante abordar o
desenvolvimento da instituicAo do Ministério Pudblico, em especial com as
caracteristicas e prerrogativas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988.

Na visdo de Mary Lucia A. Correia (2014, p. 130), “a Constituicdo Federal de
1988 privilegia a evolucdo histérica do Ministério Publico, tendo sido a que mais
reconheceu sua importancia e sua fundamentalidade para a sociedade brasileira e o
desenvolvimento do processo democrético no Pais”. A autora destaca o Capitulo IV
da Carta Magna, onde o Ministério Publico figura como “funcdo essencial a justica”,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais, coletivos e difusos e individuais indisponiveis.

Durante a entrevista ao Promotor de Justi¢a, tivemos a oportunidade de colher
sua percep¢do quanto as mudancas do Ministério Publico apds promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988:

A Constituicho de 88 contemplou de forma ampla, intensiva e
aprofundada os direitos sociais e difusos. S&o os direitos e interesses
mais fundamentais e basicos da coletividade, relacionados a saude,
educacédo e ao meio ambiente higido, além dos direitos e interesses
sociais ja contemplados desde a Carta constitucional da era
varguista, relacionados diretamente a protecdo do trabalho. A
Constituicdo de 88 inovou por se aprofundar nesses direitos mais
amplos da coletividade e deu ao Ministério Publico a incumbéncia de
ser um dos 6rgaos, diria até de destaque, na defesa desses direitos.
O Ministério Pudblico ndo é o Unico 6rgdo que possui essa
incumbéncia, mas houve realmente um destaque para a Instituicédo
por parte da Constituicdo. Com isso houve uma ampliacdo muito
grande na esfera de atuacéo do Ministério Pdblico. Inclusive, para o
exercicio dessas novas atribuicdes, o Ministério Publico deixou de
exercer um papel que desempenhava antes da Constituicdo de 88,
gue era a atuacdo na qualidade de advogado em beneficio da Uniéo,
Estados e Municipios, em relacdo a questdes ficais e tributarias, e
passou a ser um orgao totalmente independente da estrutura dos
governos, do poder executivo, e foi contemplado com essas novas
funcdes. Isso foi resultado direto da Constituicdo de 88, que teve um
carater de busca de protecdo desses direitos sociais mais amplos da
coletividade. (Promotor de justica, em entrevista)

67



Nesse sentido, também é o posicionamento de Rogério Bastos Arantes:

A Constituicdo de 1988 representa um marco juridico e politico desse
processo. Ela consolidou em norma fundamental mudancas
legislativas anteriores, na area dos direitos difusos e coletivos, além
de fornecer as bases para a ampliacdo da codificacdo de novos
direitos transindividuais. Ela também arremessou as instituicbes
judiciais a esfera politica quando ampliou as formas de controle
judicial da constitucionalidade de atos normativos do Executivo e de
leis do Parlamento. Foi além nesse sentido quando retirou o
Ministério Publico da alcada do Poder Executivo, conferindo-lhe
autonomia administrativa e independéncia funcional, deslocando-o
da tarefa de defender o Estado para a condicdo de fiscal e guardido
dos direitos da sociedade (ARANTES, 1999, p. 84).

Com a ampliagdo e codificagdo dos novos direitos transindividuais, abordada
pelo autor, o Ministério Publico passa a realizar o duplo movimento de
judicializacdo/politizacdo (ARANTES, 1999, p. 83), atuando em areas como a defesa
do meio ambiente, do patriménio histérico e cultural, dos direitos do consumidor, do
patriménio publico, da probidade administrativa, alcancando servicos de relevancia
publica e direitos fundamentais estampados na Constituicdo, como a educacgéo, a
saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (ARANTES, 1999, p. 97).
E na tutela desses direitos e interesses que a instituicdo ganha verdadeiro

protagonismo:

A funcéo principal seria ainda a de fiscal da lei, mas com uma clara
inversdo de sentido: finalmente independente do Poder Executivo,
colocado criativamente pelo constituinte em um capitulo a parte dos
trés poderes (intitulado “Das fung¢Bes essenciais a Justica”), com a
prerrogativa de propor seu proprio orcamento, e com autonomia
funcional e administrativa, o MP passaria a fiscal da aplicagéo da lei
em beneficio da sociedade e ndo mais do Estado. Além de fiscal da
lei, ja vimos como a Constituicdo consagrou a idéia de um ministério
publico também legitimado a agir, ndo mais como mero assistente,
mas como autor, ele mesmo, de agbes em defesa dos interesses
difusos e coletivos (ARANTES, 1999, p. 90).

Em seu artigo, Rogério Bastos Arantes reconhece a vulnerabilidade e

fragilidade da sociedade civil brasileira na protecdo dos direitos difusos e coletivos,
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utilizando o termo “hipossuficiéncia”, e destacando o papel das instituicbes de

Justica, em especial do Ministério Publico, na sua efetivacao.

O argumento é que temos uma sociedade civil fraca, desorganizada
e incapaz de defender seus direitos fundamentais. Uma sociedade
“hipossuficiente” no jargao juridico. Além disso, freqiientemente é o
préprio poder publico quem mais desrespeita esses direitos
fundamentais (ARANTES, 1999, p. 96).

Se levarmos em consideracdo o poder e influencia que as Corporagdes
Modernas podem atingir na esfera publica e na administrag@o do poder publico, ndo
serd dificil vislumbrar as situacdes em que a sociedade civil encontra-se em
vulnerabilidade. Além disso, interessante notar que o autor reconhece que 0 SUCESSO
dessa protecdo depende da eficacia dos agentes ministeriais em derrubar os
dogmas do direito liberal-individualista (ARANTES, 1999, p. 90), demonstrando uma
cultura de resisténcia as causas coletivas presente nas instituicdes juridicas como
um todo.

Nesse aspecto, o autor chama a atengdo para o que ele denomina de

voluntarismo politico, por parte dos membros do Ministério Publico.

Se este novo quadro institucional, associado ao voluntarismo dos
membros do MP, representa uma possibilidade de judicializacdo dos
conflitos politicos, de outro lado isto tem significado também uma
crescente politizacéo da instituicdo, e em duplo sentido: do ponto de
vista do arranjo institucional de poderes, o0 MP rompeu o isolamento
do sistema judicial para se constituir em ator relevante no processo
politico, interferindo muitas vezes de modo decisivo na dinamica
entre os poderes; internamente, a politizacdo também vem ocorrendo
no sentido de um posicionamento ideolégico de seus integrantes
diante dos desafios de reducdo de desigualdades sociais e
ampliagcdo da cidadania (ARANTES, 1999, p. 98).

A partir dessa perspectiva, depreende-se que a politizagcdo, o referido
voluntarismo politico e o posicionamento ideoldgico irdo depender do perfil dos
agentes da instituicdo. E nessa perspectiva que Catia Aida Silva (2001), sob a
orientacdo de Ruth C. L. Cardoso, chama a atengdo para uma dualidade de perfis,
verdadeiras caracteristicas “binarias”, dos promotores publicos: o promotor de

gabinete e o promotor de fatos. Vejamos as definigdes das duas tipologias:
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Definirei o promotor de gabinete como aquele que, embora utilize
procedimentos extrajudiciais no exercicio de suas fungdes, da tanta
ou mais relevancia a proposicdo de medidas judiciais e ao exame e
parecer dos processos judiciais dos quais esta encarregado. Mais
importante, o promotor de gabinete ndo usa o0s procedimentos
extrajudiciais como meios de negociacédo, articulagdo e mobilizagédo
de organismos governamentais e nao-governamentais. Ja o promotor
de fatos, conquanto proponha medidas judiciais e realize atividades
burocraticas ligadas as suas areas, da tanta ou mais importancia ao
uso de procedimentos extrajudiciais, mobilizando recursos da
comunidade, acionando organismos governamentais e nao-
governamentais e agindo como articulador politico (SILVA, 2001, p.
134-135).

A autora ressalva que os dois tipos criados constituem uma racionalizagao
utépica, de modo que dificilmente encontrariamos os tipos de forma pura, mas sim
pontos intermediarios numa escala onde os tipos ocupam os dois extremos (SILVA,
2001, p. 134). Para aplicagdo dessas tipologias a realidade, deve-se ressalvar que
estes sdo tipos ideais, a partir das caracteristicas de atuagdo do agente ministerial,
visto isso, pode-se afirmar que dificilmente encontraremos um agente que se
enquadra exclusivamente como promotor de fatos ou promotor de gabinete,
podendo haver também mistura dessas caracteristicas, até uma certa medida.

Assim, o voluntarismo politico destacado por Rogério Bastos Arantes podera
ser visualizado nas caracteristicas do promotor de fatos. E neste sentido que o tipo
ideal de promotor de fatos indica a tendéncia do alargamento das funcbes dos
promotores para muito além da esfera juridica, tornando-se verdadeiros
articuladores politicos nas comunidades em que trabalham, onde as atribuicdes
constitucionais do Ministério Puablico como fonte de poder a ser usada na
“transformacgéo da sociedade” (SILVA, 2001, p. 140).

Quando questionado quanto a esse ativismo politico por parte dos promotores

de justica, o entrevistado concordou com a natureza politica do cargo:

Na politica latu senso. Os promotores séo considerados agentes
politicos pela Constituicdo Federal. Temos relacionamento com o
governo estadual, com a prefeitura, como representante do estado
brasileiro. A Promotoria tem a possibilidade de atuar de oficio,
inclusive por dendncia andnima, desde que sejam reveladas
infformacBes suficientes para iniciar uma investigacdo. Ja
participamos de palestras na Universidade, de eventos promovidos
pela prefeitura, pelo governo federal, inclusive tivemos um evento
relativo a transposicdo do rio Sdo Francisco. Quando a gente é
convidado, a gente vai. (Promotor de justica, em entrevista)
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Nesse discurso é possivel compreender que o agente tem a compreenséo das
atribuicdes politicas outorgadas pela Constituicdo de Federal de 1988. Destaque-se
que quando se prop&e uma postura politizada por parte do agente publico, ndo se
trata de postura politico-partidaria, com fins eleitoreiros. Trata-se de proposi¢cdo em
que o agente publico passe a exercer papel de integragdo as politicas publicas de
protecdo ambiental que transpassam os interesses individuais e que buscam o
interesse publico. Por isso, o perfil do promotor de fatos se mostra mais alinhado,
inclusive, aos valores democréticos do novo servigo publico.

Entretanto, em algumas passagens € possivel perceber que nem todas as
caracteristicas ideais do promotor de fatos sdo assumidas. Quando questionado

acerca das parcerias a resposta foi negativa:

4. O ministério publico possui relagbes de parceria com outras
instituicbes (ONGs, escolas e universidades, grupos religiosos,
sindicatos...etc), no que se refere a questdo ambiental?

Ndo. Ja destinamos recursos de compensacao ambiental para
entidades, inclusive para Prefeitura, uma época, para a realizacéo de
um projeto de educacéo ambiental. Mas, ndo é uma coisa constante,
€ uma coisa pontual. Nao existe uma coisa permanente. Ja
realizamos reunides com ONGs, mas nao frutificaram. Foram
pouquissimas oportunidades, uma ou duas ocasifes. (Promotor de

justica, em entrevista)

Depreende-se a inexisténcia de parcerias permanentes, o que aproxima do
perfil do promotor de gabinete, tendo em vista que as parcerias ocorrem apenas de
forma pontual. Quando questionada acerca da relacdo e atuacdo do Ministério
Publico, a servidora da Secretaria do Meio Ambiente do municipio colocou que ja

vivenciou momentos de maior contato com o Ministério Publico:

O Ministério Publico vem para fiscalizacdo da atuacdo do municipio,
gue é o 6rgdo executivo e que possui as atribuicbes e autonomia
garantida pela Constituicdo Federal de 88. A unido entre Ministério
Publico e Prefeitura é possivel de acontecer, e ela até acontece, mas
a maioria das vezes é o Ministério Publico quem procura e coloca a
guestdo. Em alguns momentos a Prefeitura pede o auxilio da
promotoria publica. Eu vivenciei essa proximidade com o Ministério
Publico durante o periodo em que o Promotor era o Dr. Jorge Cruz,
gue era muito atuante e muito proximo a Secretaria do Meio
Ambiente. Mesmo sem ter voto, ele participava das reunides do
Conselho do Meio Ambiente. No processo de capacitacdo dos
nossos técnicos, ele veio como um dos instrutores. Isso tudo ocorreu
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em decorréncia do perfil do Promotor, assim como do perfil do
Secretario da época, propiciando um alinhamento muito “bacana”.
Isso ndo significa que coisas erradas ndo aconteceram. Mas, havia
uma proximidade muito maior do Ministério Publico. Com a vacancia
de Dr. Jorge Cruz, a Promotoria do Meio Ambiente ficou um periodo
de 1 a 2 anos sem um promotor fixo, eram promotores substitutos
gue atuavam, entdo isso se perdeu, a continuidade dos processos de
autuacdo ambiental, compensacdo ambiental, se arrefeceram nesse
periodo, em funcao desse rodizio na promotoria. (Gestora ambiental,
em entrevista).

Constata-se que uma postura mais politizada, com um protagonismo
propositivo e com o intuito de contribuir com politicas publicas de protecéo e gestdo
ambiental, pode resultar na redugéo da vulnerabilidade deste direito difuso e coletivo
da nossa sociedade.

Nesse contexto, pode-se constatar que considerando as caracteristicas
“binérias”, a concepc¢ao politizada do “promotor de fatos” € quem melhor se aproxima
das proposi¢cdes do Novo Servico Publico, que tem o foco nos interesses da
coletividade, no interesse publico, observando a cidadania e os valores

democréaticos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS.

Nesta pesquisa, foi possivel trabalhar conceitos que demonstram que as
camadas mais elitizadas da sociedade também podem cometer crimes tao
prejudiciais e reprovaveis quanto qualquer outro crime de violéncia visto nas ruas. O
referencial tedrico demonstrou que o Crime do Colarinho Brancoesta presente no
cotidiano de uma elite, que consegue invisibiliza-lo, transformando-o em algo natural
e corriqueiro.

Com isso, foi possivel perceber que essa realidade também se reflete nas
estruturas organizacionais corporativas, que podem passar a cometer Crimes
Corporativos, inclusive de maneira sistematizada e organizada, ao ponto de interagir
e interferir com a esfera publica, neutralizando e invisibilizando tais condutas, em
especial frente a estrutura estatal da Administracdo Puablica. Ao abordar o poder e
influéncia das corporacdes, foram constatadas situagdes de interferéncia radical no
Estado e na esfera puablica, comprometendo dominando instancias politicas,
legislagcdes, sistemas judiciais e opinides publicas.

Cabe observar que a pesquisa de campo realizada p6de constatar que a
exploragdo econdmica e comercial na localidade, em grande parte, ainda nao
absorveu e incorporou totalmente as caracteristicas inerentes as corporacdes
modernas. Dessa forma, boa parte dos crimes e danos ambientais encontrados e
identificados pelo Ministério Publico foram cometidos por microempresas,
empresarios individuais, ou mesmo pela propria populagdo, seja pela auséncia de
educagéo ambiental, seja pela necessidade de desenvolver alguma atividade para
subsisténcia de forma precéria, sem observar as normas de seguranga e prote¢céo
ambiental.

Contudo, o histérico do crescimento local marcado pelo dinamismo
econdmico gerado pela atividade salineira, petrolifera, pela fruticultura irrigada e pelo
mercado imobiliario ja& podem demonstrar a existéncia da relagdo das empresas
locais com corporacbes modernas. Assim, foi possivel identificar a presenca do
Crime Corporativo Ambiental no contexto local, mesmo que em apenas situacdes
pontuais, foram promovidas a¢gfes promovidas pelo Ministério Publico, com o intuito
de combater os crimes ambientais cometidos por empresas no exercicio da

atividade econdmica de larga escala.

73



Em contraposi¢cdo ao numero reduzido de casos identificados e judicializados,
chama a atengcdo a grande quantidade de situagbes de violagdes ambientais
encontradas no municipio de Mossor6/RN, fazendo constatar que existe um cenario
de fragil fiscalizacdo ambiental, que acaba representando uma facilitagdo oportuna
ao crime corporativo ambiental.

E imperioso ressaltar que as entrevistas também demonstraram que a propria
Administracdo ndo est4 isenta de cometer crimes ambientais, como nos crimes em
que a CAERN, ou mesmo as agdes que inseriram o IDEMA no polo passivo da agéao.
Tais dados devem servir de alerta que, além de uma discussdao sobre o crime
corporativo ambiental, mostra-se pertinente uma discusséo sobre a responsabilidade
da Administracdo Publica, e da esfera publica como um todo, com relacdo a
observancia da prote¢cdo ambiental.

A titulo de exemplo, se considerados os grandes crimes ambientais de
mineragdo, ocorridos em Mariana e Brumadinho, que temos acompanhado
recentemente pela imprensa nacional, ndo ha como afirmar que estes teriam sido
evitados caso as privatizagcdes, transformacdo de empresas publicas em
corporacbes modernas, nao tivessem ocorrido. Logicamente, as caracteristicas das
corporagbes elencadas neste trabalho, envolvendo maximizagdo dos lucros,
externalizacdo dos prejuizos e a busca constante do atendimento dos préprios
interesses, acabam contribuindo para raciocinios nesse sentido.

Contudo, considerando o programa de Administracdo Publica vivenciado no
mestrado, cabe ressalvar que as estruturas estatais também estdo sujeitas a
negligéncias e a viola¢gdes ambientais, podendo inclusive alcancar caracteristicas de
crime do colarinho branco, provavelmente ndo com a tipologia do crime corporativo
em si, mas caracteristicas do crime profissional.

Neste trabalho ainda foi possivel trabalhar os tipos ideais dos perfis dos
agentes do Ministério Publico, indicando a pertinéncia que um perfil mais politizado
possui. Conectado com 0s anseios democraticos da sociedade, com o Novo Servigo
Publico, com um necessario ativismo ambiental, e atuando além do legalismo
juridico, o agente do Ministério Publico se insere na esfera publica como ator
importante para as politicas publicas ambientais de forma repressiva e preventiva.

Em um contexto social em que organizagdes ndo se acanham em cometer

crimes corporativos, dado o seu grande poder e inser¢éo na esfera publica, o olhar
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critico deve ser direcionado tanto para as corpora¢des, quanto para a propria
estrutura estatal que tem o poder-dever de combater e reprimir as condutas
desviantes e criminosas dessas organizagfes, como também para a esfera publica
gue no ambito do agir comunicativo pode aplicar uma perspectiva “reducionista”, ou
mesmo invisibilizando, o crime corporativo ambiental.

Além disso, neste trabalho ndo podemos deixar de ressaltar a necessidade de
um olhar critico para o contexto ambiental, mostrando-se pertinentes 0 movimento
da Justica Ambiental, que antes de tudo se constitui como um esfor¢o tedrico que
identifica as desigualdades, ndo s6 econdmicas e sociais, mas também ambientais,
que a exploracdo do capitalismo globalizado contemporéneo imprime para a
sociedade, em especial nos paises e regides subdesenvolvidas que sofrem com a
exploragdo e esgotamento de seus recursos naturais.

Aplicando as teorias da Administracdo Publica, com énfase Novo Servigo
Publico, que é pautado nos valores democréticos, na eficiéncia e na prevaléncia do
interesse publico frente ao poder e influéncia das corporacdes, € possivel propor,
enquanto solugdo para a problematica, politicas puoblicas de expansdo e
fortalecimento dos ¢6rgdos de fiscalizacdo e protecdo ambiental, contemplando
inclusive as Promotorias especializadas na protecdo do meio ambiente, para
possibilitar uma estrutura técnica e de pessoal mais efetiva.

As referidas politicas publicas devem estar atreladas ndo somente na
preservacdo do meio ambiente em si, mas, sobretudo, em mitigar a distribuicéo
desigual dos riscos ambientais que prejudica a populacdo de maios vulnerabilidade
econOmica e social. De acordo com o movimento da Justica Ambiental, a solugéo
estd na insercdo das pessoas pobres nas acgles sistematicas e organizadas de
trabalho na protecdo e preservagédo ambiental, mitigando, por conseguinte, a latente
desigualdade econdmica e social.

Inspirado na visdo de Celso Furtado (2003), o cerne do problema perpassa
pelas estruturas sociais que concentram os beneficios do desenvolvimento nas
maos de poucos, sem qualquer preocupacdo com a distribuicdo dos riscos
ambientais oriundos da exploragdo econdémica, comprometendo, assim, o bem-estar
da coletividade. O crime corporativo ambiental configura-se, portanto, como meio de

maximizagao dos lucros e perpetuagéo no poder.
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ANEXO | - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Instituigo:

Entrevistado.

Orgao/Unidade:

Parte 1.

1. Quais mudancas ocorrem no Ministério Puablico ap6s a constituicdo de
Constituicdo Federal de 19887

2. Em ambito nacional, quais os principais problemas relacionados a questéo
ambiental? O que causa esses problemas?

3. Esses problemas ambientais implicaram uma reestruturacdo de gestao,
expansdo e novas agdes do Ministério Publico? E que mudangas ainda
precisam existir?

4. Esta constituicdo trouxe avango frente os crimes ambientais realizados por
empresas e pessoais?

5. No &mbito das politicas de protecdo ao meio ambiente o que muda no
Ministério Publico?

6. Que crimes ambientais realizados por grandes empresas e ocorridos no Brasil
mais chamaram atenc&o do Ministério Publico? Estes crimes vem exigindo
“novas habilidades” do Ministério Publico?

Parte 2

1. Que problemas ambientais sdo comuns entre cidades como Mossord e as
grandes cidades brasileiras? A que se deve esses problemas?

2. As mudancas recentes ocorridas na cidade de Mossoré trouxeram “novos”
problemas ambientais? Eles sdo realizados por empresas ou por pessoais,
predominantemente?

3. Esse contexto local vem exigindo novas habilidades do ministério publico;

fortalecimentos de relagdes interinstitucionais; as acdes de preservagao e
conscientizagdo sobre a questdo ambiental?
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O ministério publico possui relacbes de parceria com outras instituicbes
(ONGs, escolas e universidades, grupos religiosos, sindicatos..etc), no que se
refere a questdo ambiental

A Promotoria tem identificado crimes ambientais executados por grandes
empresas e/ou corporac¢des? Quais foram os casos em que vocé trabalhou e
quais os principais prejuizos ao meio ambiente? No que resultou?

No ambito civel, a Promotoria tem identificado situac6es de dano ambiental
cometido por grandes empresas/corporagdes? Quais agOes/providencias
tomadas?

E quanto aos crimes corporativos ambientais ocorridos em Mossor6, isto
veem exigindo do Ministério Publico posturas cada vez mais formais,
enérgicas, ou outros mecanismos resolutivos vem sendo utilizados e sendo
eficazes?

Quais as principais dificuldades em promover a prote¢cdo do meio ambiente,
em face de crimes ambientais cometidos por empresas e corporagdes na
cidade?

Quando se trata de crimes corporativos ambientais é possivel afirmar que h&a
um “ativismo politico” por parte dos Promotores de Justica, acgles
fiscalizadora proativas, associadas as exigéncias da democracia, de novas
promotorias e suas formagdes?
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ANEXO Il - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PROMOTOR DE JUSTICA

Entrevista realizada com o Promotor de Justica da 32 Promotoria da Comarca de
Mossord/RN. Realizada em 16/01/2019.

Parte 1
1. Quais mudancas ocorrem no Ministério Publico ap6s a promulgacéo da
Constituicao Federal de 19887

A Constituicdo de 88 contemplou de forma ampla, intensiva e aprofundada os
direitos sociais e difusos. S&8o os direitos e interesses mais fundamentais e basicos
da coletividade, relacionados a saude, educacdo e ao meio ambiente higido, além
dos direitos e interesses sociais ja contemplados desde a Carta constitucional da era
varguista, relacionados diretamente & prote¢do do trabalho. A Constituicdo de 88
inovou por se aprofundar nesses direitos mais amplos da coletividade e deu ao
Ministério Publico a incumbéncia de ser um dos 6rgaos, diria até de destaque, na
defesa desses direitos. O Ministério Publico ndo é o Unico 6rgdo que possui essa
incumbéncia, mas houve realmente um destaque para a Instituicdo por parte da
Constituicdo. Com isso houve uma ampliagdo muito grande na esfera de atuagéo do
Ministério Puablico. Inclusive, para o exercicio dessas novas atribui¢cdes, o Ministério
Publico deixou de exercer um papel que desempenhava antes da Constituicdo de
88, que era a atuacdo na qualidade de advogado em beneficio da Unido, Estados e
Municipios, em relacdo a questdes ficais e tributarias, e passou a ser um 6rgéo
totalmente independente da estrutura dos governos, do poder executivo, e foi
contemplado com essas novas fungdes. Isso foi resultado direto da Constituicdo de
88, que teve um carater de busca de prote¢do desses direitos sociais mais amplos
da coletividade.

2. Em ambito nacional, quais os principais problemas relacionados a questéo
ambiental? O que causa esses problemas?

E sabido que a legislagdo ambiental no Brasil é uma legislacdo avancada.
Comtempla de uma forma bastante ampla e aprofundada a questdo da protegcéo
ambiental do ponto preventivo e repressivo. Determinados setores politicos, em
especial os segmentos mais conservadores da sociedade, e a propria imprensa
divulgam que existem amarras ao desenvolvimento econdmico por conta da

regulacdo e das exigéncias que se fazem para a permissdo de implantagdo de um
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empreendimento. No meu entender, € uma critica que nao tem razéo de ser, porque
em todo o mundo existem mecanismos de controle de instalacdo de
empreendimentos que possam acarretar problemas e prejuizos ambientais e em
todo o mundo existe uma legislagdo que procura mitigar esses efeitos danosos ao
meio ambiente. No Brasil ndo seria diferente.

3. Esses problemas ambientais implicaram uma reestruturagdo de gestéo,
expansdo e novas ac¢des do Ministério Publico? E que mudangas ainda
precisam existir?

Em termos de utilizagdo de tecnologia, pelo menos na realidade do Rio Grande
do Norte, nés ndo temos acesso. Existem muitas dificuldades, quando temos um
problema de polui¢do, por exemplo, em conseguir uma pericia técnica para localizar
e identificar a poluicdo, seu grau de extensdo, o tipo de poluicdo e seus
responsaveis. Temos uma dificuldade muito grande em relacdo a isso. O Ministério
Publico ndo tem estrutura suficiente, pelo menos aqui do Rio Grande do Norte, e
essa é a realidade de outros estados. Talvez os estados maiores como S&o Paulo,
Rio de Janeiro ou Minas Gerais a situagéo seja um pouco melhor. Mas, na maioria
dos estados existe uma deficiéncia do Ministério Publico de amparo e suporte
tecnoldgico para atuar. Nado somente na area ambiente, essa deficiéncia se da em
diferentes areas, mas em especial a area ambiental por requerer muito desse
aparato tecnolégico para a identificagdo.

4. Esta constitui¢cdo trouxe avango frente os crimes ambientais realizados por
empresas e pessoas?

A grande alteracdo legislativa, decorrente da Constituicdo, foi a questdo da
responsabilizacdo penal da pessoa juridica, que hoje é prevista. Dentre as sanc¢des,
pode haver a suspenséo de contratar com o poder publico, suspenséo de atividade e
uma série de medidas e sancdes para responsabilizar a pessoa juridica por crime
ambiental. Essa foi a grande inovagao.

5. Que crimes ambientais realizados por grandes empresas e ocorridos no
Brasil mais chamaram atencdo do Ministério Publico? Estes crimes vém
exigindo “novas habilidades” do Ministério Publico?

O crime de Mariana. O estouro da barragem da mineradora em Mariana

realmente foi bem representativo.
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Com relacéo a exigéncia de “novas habilidades”, vale destacar que o Ministério
publico ndo atua somente na repressdo, mas também na prevencdo. Quando
acontece um desastre dessa magnitude o Ministério Publico tenta ndo so
responsabilizar a empresa, assim como também ressarcir as pessoas atingidas e
prejudicadas, e punir a empresa. Certamente, o Ministério Publico de Minas Gerais
j& ajuizou as acdes civis publicas, buscando a reparacdo do dano ambiental de
forma ampla, incluindo danos morais e danos materiais, pelos prejuizos causados.
Em casos como esses, o Ministério Publico vai buscar ajustamentos de conduta
diminuam a possibilidade de que isso venha a acontecer novamente. Existe essa
preocupac¢do ndo s6 de punir o caso especifico, mas de garantir que ele ndo se
repita.

Existem dificuldades operacionais. O Ministério Publico ndo possui em seus
qguadros capacitacao técnica e peritos técnicos, tendo que, muitas vezes, se socorre
em Universidades. Aqui no Rio Grande do Norte ja tivemos convénio com
Universidade. Mas a dificuldade é muito grande. Inclusive, a gente sabe que la em
Mariana esta havendo dificuldade porque a empresa ndo esta cumprindo o0s
compromissos assumidos em reparar 0s prejuizos causados aos atingidos. Pessoas
que perderam casas, plantacdes e etc. H4 um atraso da empresa com relagdo a
isso. S&o empresas muito grandes, que tem um poder econémico muito forte e que
tem influencia politica também.

NoOs temos um sistema processual que tenta garantir a liberdade de defesa, o
que é correto, do ponto de vista principiolégico. Entretanto, a garantia da ampla
defesa e do contraditério, a possibilidade do réu se defender de forma bastante
efetiva, utilizando todos os recursos disponiveis, acaba abrindo uma brecha para
uma demora na prestacéo jurisdicional. Muitas vezes a sentenga sai, mas para
executar a sentenca também h& outra demora. Ha& outras instancias recursais.
Talvez, ndo necessitasse que houvesse tantas instancias recursais, mas isso é outra
guestdo a ser discutida. Com bons profissionais do direito, bons advogados, as
empresas conseguem arrastar esses processos por muitos anos. Podemos afirmar
que existe uma defesa profissional melhor das grandes empresas. Isso causa um
prejuizo muito grande para recuperacdo e reparacdo dos danos ambientais. Por
exemplo, quando uma empresa causa um dano ambiental, h4 atuagéo dos 6rgaos

ambientais, inclusive com aplicacdo de multas, sendo essas algumas vezes altas,
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aplicadas pelo IBAMA e pelos 6rgaos estaduais. Nesses casos, a empresa também
tem direito de se defender, de modo que a cobranca dessa multa também se arrasta
por muitos anos. H& alguns casos que, lamentavelmente, as empresas tém esses
débitos anistiados pelo governo federal e pelos governos estaduais, o que €
desservico muito grande a prote¢do ambiental, porque os grandes investidores se
sentem confortaveis em novamente violar a norma ambiental, esperando que no
futuro a multa ambiental seja perdoada. No Brasil isso acontece bastante, o que ndo
deveria acontecer. Inclusive, o ultimo Cédigo Florestal anistiou as empresas que

realizaram desmatamento nos ultimos 30 anos.

Parte 2
1. Que problemas ambientais sdo comuns entre cidades como Mossoro e as
grandes cidades brasileiras? A que se deve esses problemas?

Podemos afirmar que cidades que tiveram um desenvolvimento econdmico
razoavel como Mossord, e dai para cima, as cidades maiores também,
principalmente a que cresceram as margens de rio, a questdo da poluicdo do rio.
Vocé vé ndo s6 em grandes metropoles, mas também em Mossord, o rio é poluido e
€ uma dificuldade muito grande para se buscar a despolui¢éo.

Os motivos dessa poluigdo variam de cidade para cidade. Obviamente que
uma cidade como S&o Paulo, o fator do desenvolvimento industrial tem um peso
muito grande, mas o crescimento urbano desordenado também e fundamental. E em
Mossord, a poluicdo do rio se deve ao crescimento urbano desordenado, sem
infraestrutura de saneamento basico e coleta publica. As pessoas acabam jogando
os dejetos no rio. Em Mossord também existem industrias, ndo s6 grandes, mas
também pequenos empreendimentos, até oficinas de carro que jogam os dejetos
diretamente no rio.

2. As mudancas recentes ocorridas na cidade de Mossoré trouxeram “novos”
problemas ambientais? Eles sdo realizados por empresas ou por pessoas,
predominantemente?

Nao consigo identificar novos problemas ambientais em Mossord. Os
problemas ambientais que a gente enfrenta ja vém de longa data. Questdo da
poluigéo do rio, a questéo da liberacédo de dejetos sem tratamento adequado, a falta

do saneamento béasico que contemple cem por cento da cidade, ainda estamos com
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apenas trinta por cento da cidade atendida. A Prefeitura informa que sessenta por
cento das obras foram finalizadas, mas uma boa parte dessas obras ainda ndo esta
em operagdo, precisando de estagfes elevatorias, de maquinario e de equipamentos
que ainda néo foram instalados. Esses problemas de Mossor6 sdo antigos, ndo tem
nada muito recente que eu possa localizar. Ndo houve a instalagdo de um novo
setor industrial recentemente, pelo contrério, estd havendo a desativacdo da
Petrobras.

3. Esse contexto local vem exigindo novas habilidades do ministério publico;
fortalecimentos de relagdes interinstitucionais; as acdes de preservagao e
conscientizagdo sobre a questdo ambiental?

A promotoria, vem desde o ano de 2007, implementando projeto que consistiu
no seguinte. Foi identificada degradacdo ambiental causada pelas salinas,
principalmente nas areas em que elas atuam, no litoral, a degradacédo era completa,
sem possibilidade de reparagdo ou reconstituicdo da vegetacdo. A salina € um
empreendimento potencialmente poluidor, e a &rea em que elas atuam esta
degradada ambientalmente, isso é publico e notério. Com isso, mediante
ajustamento de conduta, as salinas como forma de compensagdo ambiental
assumiram, a obrigacdo de fazer o replantio da mata ciliar nas margens do rio
Mossoro, principalmente na area urbana que ja estava bastante degrada. Em alguns
casos, que eu diria que foi a minoria, houve a reconstituicdo, mas na maioria dos
casos encontramos problemas como, por exemplo, a utilizagdo das margens do rio
pela prépria populagdo, quer para moradia, quer para criacdo de animais, quer para
plantio de pequenas culturas de subsisténcia, que estéo ligadas questdes sociais de
caréncia econémica da populagdo. Quando isso € identificado, a pessoa é chamada
e ¢ feito o ajustamento de conduta para que a pessoa pare de utilizar a Area de
Protecdo Permanente — APP, a margem do rio. Muitas vezes a pessoa aceita, mas
muitas vezes ha resisténcia, sendo necessario entrar com agdo. E uma questdo
social que dificulta a recuperagdo da mata ciliar. A populagdo além de néo ter a
educacdo ambiental, muitas vezes ndo tem escolha. A pessoa sO tem aquele
terreno, a propriedade é dele, e vive daquilo, por isso é natural que ela resista, ndo

h& uma alternativa ocupacional para ela.
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4. O ministério publico possui relacbes de parceria com outras instituicdes
(ONGs, escolas e universidades, grupos religiosos, sindicatos...etc), no que se
refere a questdo ambiental?

N&o. J& destinamos recursos de compensacdo ambiental para entidades,
inclusive para Prefeitura, uma época, para a realizagdo de um projeto de educacao
ambiental. Mas, ndo é uma coisa constante, € uma coisa pontual. Nao existe uma
coisa permanente. Ja realizamos reunides com ONGs, mas nao frutificaram. Foram
pouquissimas oportunidades, uma ou duas ocasides.

5. A Promotoria tem identificado crimes ambientais executados por grandes
empresas e/ou corporagdes? Quais foram 0os casos em que vocé trabalhou e
guais os principais prejuizos ao meio ambiente? No que resultou?

Existe uma empresa que recebe o residuo da atividade de extracdo do
petroleo, que estava condicionando e mantendo em depdsito os residuos de forma
irregular. Esta empresa, inclusive, encontra-se embargada pelo IDEMA, encontra-se
com suas atividades suspensas, tendo o Ministério Puablico recomendado a
cassacao da licengca ambiental. Fizemos um termo de ajustamento de conduta,
apresentamos a empresa para que ela faga a recuperacdo do passivo ambiental,
com a identificagdo e despoluicdo do solo. Acreditamos que o solo encontra-se
poluido, apesar de néo ter nenhum estudo especifico pela dificuldade que a gente
tem de ter um perito. Tentamos conseguir um perito através do Ministério Publico,
contudo o valor orgado foi elevado, realmente o problema era mais complexo, e o
Ministério Publico ndo tinha condicbes orcamentérias para bancar a pericia. Por
isso, através do ajustamento de conduta, propomos que a propria empresa
realizasse a investigagdo do passivo ambiental e apresentasse, caso fosse
constatada a poluicdo, um cronograma de recuperacdo da area como pré-requisito
para que ela volte a operar. A empresa levou o ajustamento de conduta para
examinar. Ela relatou que ha interesse em investidores estrangeiros, e esse pessoal
esti analisando o ajustamento de conduta. Ainda ndo tivemos uma resposta com
relacéo a isso.

6. No ambito civel, a Promotoria tem identificado situacdes de dano ambiental
cometido por grandes empresas/corporagdes? Quais acOes/providencias

tomadas?
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Normalmente o crime ambiental causa danos ambientais e obriga a empresa a
recuperar a area degrada, ou pagar uma indenizagdo de valor monetario que
normalmente é revertido para um fundo de defesa do meio ambiente. No momento
ndo estou recordando de um caso envolvendo grande empresa. Normalmente, o
Ministério Publico realiza ajustamento de conduta com as empresas, 0 que evita a
judicializagdo. Por exemplo, com relacdo aos postos de combustiveis, a gente fez
ajustamento de conduta para investigar aqueles postos de combustiveis que
causavam polui¢cdo por causa de sua operacdo. Essa pericia, inclusive, € bancada
pelo proprio posto. Naqueles casos em que foi constatada a polui¢édo, foi feito o
ajustamento de conduta para ele fazer a reparagédo do dano ambiental, ou seja,
contratar empresas para retirarem o 6leo derramado no subsolo. Alguns postos tem
feito essa remediacao do solo. Todos os postos aqui em Mossoré assinaram o termo
de ajustamento de conduta, ndo sendo necesséria a judicializagdo. Caso haja o
descumprimento por parte dos postos de gasolina, sera necesséria entrar com agao.
7. E quanto aos crimes corporativos ambientais ocorridos em Mossorg, isto
veem exigindo do Ministério Publico posturas cada vez mais formais,
enérgicas, ou outros mecanismos resolutivos vem sendo utilizados e sendo
eficazes?

Existe um consenso entre os Promotores do Ministério Publico que atuam néo
s6é na é&rea do meio ambiente, mas também de salde e educagdo, que a
composicao extrajudicial, o acordo extrajudicial, muitas vezes é mais efetiva que a
acao judicial, que a gente sabe que demora anos. Na maioria dos casos procuramos
primeiro a conciliacdo, inclusive a legislacdo nos obriga a isso também. Apenas
guando néo obtida a conciliagdo, ou se essa conciliagdo for obtida, mas o resultado
néo for satisfatério € que a gente parte para o ajuizamento da agdo. No acordo sdo
estipuladas multas, dependendo do problema s&o multas altas, em caso de
descumprimento e é o Ministério Publico quem cobra, ndo é o governo federal ou
estadual, de modo que néo hé& perigo de anistia. Assim hd um poder de presséo que
o Ministério Publico tem para exigir o cumprimento do compromisso.

8. Quais as principais dificuldades em promover a protegcdo do meio ambiente,
em face de crimes ambientais cometidos por empresas e corporagdes na

cidade?
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Existe uma caréncia nas equipes de fiscalizacdo, principalmente no municipio.
Os fiscais se empenham, sdo comprometidos, mas existe uma deficiéncia muita
grande, o ndmero de fiscais é muito pequeno, somente doze aqui em Mossoro,
recentemente uma delas que era muita ativa saiu, reduzindo o nimero para onze.
Eles tinham um carro, que néo era disponibilizado em tempo integral por ser dividido
com outros 6rgaos. Nessa Ultima gestdo me parece que isso foi equacionado. Mas,
a estrutura de fiscalizagdo € muito precaria. Até mesmo computadores. Em um dano
ambiental causado pela CAERN, numa poluicdo causada por efluentes néao tratados
que foram para o rio, ndo tinha como reverter, fizemos um acordo de compensagao
ambiental com o pagamento de uma multa, num valor razoavel, que seria destinada
justamente para compra de computadores para a SEMURB aqui no municipio. Eles
tém essa deficiéncia e as vezes precisam da ajuda do Ministério Pablico para supri-
la. No pelotdo ambiental o efetivo ndo é suficiente, o numero de viaturas é
insuficiente, as vezes as viaturas tém problemas. NoOs ja chegamos a destinar
recursos de multas para conserto de viatura do pelotdo ambiental. E um problema
sério. As vezes o cidaddo autua a policia, mas a policia ndo consegue chegar I3,
porque o carro esta quebrado.

Com relacdo a gestdo da Promotoria, ndo temos autonomia orcamentaria. O
Ministério Publico, instituicdo como um todo, € quem estrutura cada Promotoria. A
dificuldade que encontramos néo é propriamente no quadro interno da Promotoria, a
ndo ser o fato ja relatado de que o pessoal técnico nos faz falta. N6s temos um
nucleo de pericias, mas os profissionais sdo psicélogos, contadores, assistente
social, que atuam muito mais na area de patriménio publico, infancia e juventude. A
gente até tem engenheiro civil, mas ndo é aquele engenheiro especialista na area
ambiental. Ja tivemos caso de pericias realizadas pelo nosso nucleo de pericias,
mas tem pericias que eles ndo tém a capacidade técnica e o conhecimento
especializado necessario para fazer. Tivemos um caso de mortandade de peixes,
possivelmente causada pelo problema do funcionamento das salinas, e a gente teve
que solicitar pericia externa. Encaminhamos para Natal o requerimento, o Ministério
Publico contrata o perito, mas quando volta ja se passaram trés meses depois da
mortandade. N&o sei nem se essa pericia teria validade.

Confesso que do ponto de vista da gestdo nés ndo somos preparados. E claro

gue no trato com o servidor a gente estimula, orienta, elogia, corrige, mas, em
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relagdo, por exemplo, a estimulos pecuniarios ndo existe. Nao existe no Ministério
Publico uma politica nesse sentido. Existem normas no Ministério Publico que
estipulam prazos para iniciar e terminar a investigagdo. Encaminhamos relatorios
mensais que tem relagéo com a eficiéncia do servi¢o, produtividade e com aferi¢céo
de resultados concretos. Para atender a demanda com maior efetividade,
precisariamos de mais pessoal. Trabalhamos aqui com uma equipe de um Promotor,
um Assessor e trés estagiarios de graduacgéo. Os estagiarios nos ajudam muito, mas
ainda estdo iniciando, encontram-se na fase aprendizagem, por iSso temos uma
parcela de orientacdo. E um pessoal de que depois de dois anos sai, 0 que causa
uma descontinuidade. Por isso, em relacdo ao volume de servico, nosso quadro é
reduzido. NO6s temos em torno de 240 processos extrajudiciais em tramitagdo no
momento. No ano passado eram 300, nés fizemos um mutirdo e conseguimos
reduzir para este numero.

9. Quando se trata de crimes corporativos ambientais é possivel afirmar que ha
um “ativismo politico” por parte dos Promotores de Justica, acles
fiscalizadora proativas, associadas as exigéncias da democracia, de novas
promotorias e suas formacdes?

Na politica latu senso. Os promotores sao considerados agentes politicos pela
Constituicdo Federal. Temos relacionamento com o governo estadual, com a
prefeitura, como representante do estado brasileiro. A Promotoria tem a
possibilidade de atuar de oficio, inclusive por dendncia anénima, desde que sejam
reveladas informacgdes suficientes para iniciar uma investigacéo. J& participamos de
palestras na Universidade, de eventos promovidos pela prefeitura, pelo governo
federal, inclusive tivemos um evento relativo a transposi¢cdo do rio Sao Francisco.

Quando a gente é convidado, a gente vai.
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ANEXO Il - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM GESTORA AMBIENTAL
LOCAL

Entrevista preliminar realizada antes da qualificacdo com Gestora Ambiental da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Mossor0, realizada em 13 de setembro
de 2018.

1. Cargo e 6rgéo publico de atuacéo.

Engenheira Agrbnoma com Pés-Graduagéo na area do Meio Ambiente, e sou
servidora publica municipal. S&o 27 anos de servigo publico municipal, os ultimos 15
anos na Secretaria do Meio Ambiente. Participei da equipe que elaborou esse
Sistema de Gestdo Ambiental no municipio.

2. Qual sua visao da questao ambiental, primeiramente no ambito nacional?

Durante o final dos anos 90, mais intensamente na primeira década dos anos
2000, até o ano de 2010, nés tivemos uma evolucdo maravilhosa com relacéo a
essas questdes ambientais, de grupos organizados e da midia divulgando isso o
tempo todo. Nesse periodo, percebi uma evolucdo e uma maturidade nas
discussdes ambientais, em um proposito de realmente caminhar rumo a adequacao
das atividades através do licenciamento ambiental, que ficou bem mais forte nesse
periodo. A necessidade de se licenciar atividades e empreendimentos que
pudessem estar enquadrados a Politica Nacional do Meio Ambiente, que define os
estudos de impacto ambiental como estudos obrigatérios, e a relagdo de atividades
e empreendimentos que seriam alvo dessa legislacdo, ou dessa obrigatoriedade do
estudo do impacto ambiental. Logo em seguida, percebemos uma movimentag&o
dos estados no sentido de assumir para si mais fortemente as decisdes com relagéo
as decisdes com relagdo a gestdo ambiental, e 0os municipios também fazendo
convénio com os 6rgdos estaduais de licenciamento para também inserir na sua
pauta, obrigatoriamente, o cuidado com 0s recursos naturais. Isso ndo é uma coisa
gue podemos enxergar somente pelo lado benevolente, com o intuito da promogé&o
da protecdo ambiental. A Prefeitura, enquanto Instituicdo, possui um objetivo muito
claro, para mim, que é a fonte de recursos financeiros. As licengcas ambientais tem
esse outro viés para 0s municipios, a perspectiva de ter uma nova fonte de receita,

decorrente de uma bandeira que ninguém se recusa a abracar, que a questao
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ambiental. Todas as pessoas sédo a favor da causa ambiental, até que a causa
ambiental comece a prejudicar seus interesses.

Com relacdo ao municipio, a nossa politica do meio ambiente € do ano de
2008. Ela ja é tardia, comparada com o restante dos municipios do nordeste, ou o
municipio de Fortaleza/CE, que tem uma legislacdo e um 6rgdo ambiental muito
forte, apesar de todas as denuncias e todas as prisdes do Superintendente do érgéo
ambiental do Ceara. Mas Fortaleza/CE tem uma perceptivel evolugdo na legislacéo,
no trato profissional, no fato do 6rgdo ambiental possuir servidores concursados,
propiciando uma estrutura permanente. O corpo funcional permanente garante, de
certa forma, a efetiva aplicabilidade da legislagc&o. Varia muito do perfil do gestor,
mas o Brasil tem uma caracteristica terrivel de personificar, o que é muito ruim para
0 no servi¢o publico. Quando as pessoas passam pelos 6érgéos, e posteriormente
vem outro que o substitui, muda completamente as coisas. Mudam as pessoas, pois
a maioria dos servidores sao comissionados, ndo sao concursados. Mesmo 0s
concursados ndo dominam completamente todas as nuances da questao ambiental,
que vai muito além da politica nacional, compreendendo as resolucbes do
CONAMA, as NBRs, um arcabouco legal gigantesco, além dos principios do direito
ambiental, que diz respeito a agir com precaugéo, agir com prevengdo. No meu
entendimento, é neste viés, observando esses principios, que deve orientar um
servidor que trabalho num 6rgdo ambiental.

3. E possivel fazer um paralelo, uma comparagéo, entre os estados do Ceara e
do Rio Grande do Norte?

Nao muito. O Cearad além de ser um estado enorme, com um ambiente
diverso do nosso, apesar de uma parte estar dentro do poligono das secas, as
coisas séo tratadas de outra forma. E como comparar uma pessoa de 20 anos, com
um recém-nascido. E uma discrepancia muito grande. Proporcionalmente, acredito
que o Rio Grande do Norte tem evoluido, mas estamos longe de chegar no patamar
que o Ceara chegou. N&o conheco bem as leis, falo como consultara que ja
acompanhou processos dentro do 6rgao cearense.

4. No ambito local, na sua viséo, quais as questbes ambientais que chamam
mais atengcao?

Minha formacéo enquanto agrobnoma sempre esteve mais vinculada a essas

questbes ambientais, na area de agroecologia, vinculada a populacdo rural, aos
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assentamentos rurais, a essa luta social pela terra. Entdo minha formacédo esta
muito mais vinculada a esta posicdo social do que ao agronegdécio. Eu sou muito
mais agricultura familiar, que é quem coloca o feijdo na mesa, do que o agronegocio.
Eu n&o como milho transgénico, nem soja transgénica, eu como feijdo, arroz, batata,
e quem produz isso é o pequeno agricultor. Eu ndo sei por que acham que a
agricultura familiar ndo d& certo. Se nédo fosse a agricultura familiar, n6s néo
teriamos comida na nossa mesa. O agronegdcio produz boi, que vai também pra
mesa do pobre, frango da mesma forma, mas produz milho e soja para alimentar os
povos estrangeiros. Eu ndo posso desconsiderar essas duas linhas de atuagéo.
Uma coisa € a agricultura familiar, outra coisa € o agronegdcio produzindo
commodities.

7

Para a construgdo civil, por exemplo, é necessario basicamente mineral
classe 2, que é arisco, areia lavada, argila para fazer blocos cerémicos. Estou
falando de extrativismo mineral que é o mais devastador, porque retira o solo, sem
reposi¢do. Quantos milhdes de anos foram necessarios para que a propria natureza
produzisse os solos férteis, a partir da rocha de origem? Ninguém contabiliza isso.
Quanto tempo a natureza gastou para produzir os solos férteis que nés temos? Mas
nés levamos meia década para destrui-los. E o pior, ninguém devolve para a
natureza. Aquele empreendedor que explora areia, ele detém os meios de producéo,
as maquinas, a logistica, mas o material, que é o valioso, ninguém paga por ele. A
indastria da construgdo civil, no varejo, € uma das grandes responsaveis pela
exploracdo dos recursos naturais. Nos temos trés fabricas de cimento, ndo é atoa,
recurso natural abundante, sem prazo para acabar. Estamos sentados numa rocha
sedimentar, que é o calcario, que € a maior da América Latina, que vai do Lajedo de
Soledade, em Apodi, até a Serra Mossord. Temos calcario, a matéria prima, e ainda
mao-de-obra barata.

Outro exemplo é a producdo da fruticultura tropical. Mossord € lider do
ranking em producdo de frutas tropicais para o mercado internacional. E agua
embalada no formato de fruta, meldo, melancia, mamao, frutas que ndo possuem
quase nada de fibra, a maior parte € constituida por 4gua. Toda essa agua é retirada
do aquifero que existe dentro da rocha, sem qualquer recarga. Na regido de
Baralna, que era onde se concentrava, até bem pouco tempo atrds, a maior parte

dos campos de producdo de frutas tropicais, tanto o solo quanto a agua estdo
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acabando. Muitas fazendas foram abandonadas e a noticia que nos temos de
Baralna € de que os pocos estdo secando. Temos a exportacdo desses recursos
naturais. Da agua doce do planeta, a agricultura irrigada consome de 67%, dai a
importancia de se ter sistemas de irrigacao eficientes para poupar. Mesmo assim,
essas técnicas ndo sao suficientes para diminuir o consumo de agua, pois quanto
mais 4gua, mais se produz.

5. E possivel citar algum caso emblematico da exploracdo empresarial do meio
ambiente, nalocalidade?

Mossord ndo tem grandes corporagdes. Mas, como caso podemos citar a
constru¢do do Walmart, localizado numa &rea de drenagem, em um bairro
“chiquérrimo” de Mossoré. Vocé tem um supermercado com a bandeira estrangeira,
que fez um contrato de cesséo de uso com a diocese, proprietéria da area, para a
ocupacdo de uma grande area, ndo sei precisar sua dimensdo. Anteriormente, a
area era chamada de “Lagoa do Bispo”. Era essa a configuracdo geogréfica,
espacial e topogréfica nos da uma nogcdo de porque ela é lagoa. Todo o nivel de
adgua desce e se acumula nesse local. O Walmart ficou com a cessado dessa érea e
construiu o supermercado. Um ano depois, as chuvas de 2008 e 2009 elevaram o
nivel 4gua. Paes boiaram pela rua, os vizinhos com 50 centimetros de lamina-d’agua
em suas garagens, o prédio ao lado com a garagem no subsolo, que é um erro de
construgdo. Esse € um caso emblematico, licenciado pela prefeitura. Os pareceres
técnicos foram todos negativos, mas o Secretario licenciou. Por mais técnica que
vocé tenha, tem sempre aquele que vai dar a canetada final. Como Técnica e como
Chefe de equipe, eu sempre orientava meus comandados a fazer os pareceres
conforme a legislacdo, mesmo que eles sejam negativos, mas ndo assumam a
responsabilidade de dar um parecer positivo, ou favoravel, quando na verdade a
legislacdo diz que n&o é possivel. Deixe que essa decisao final fiqgue para o politico
gestor. Nao sejamos ingénuos, existem outros interesses envolvidos nessa questéao.
Nesse caso, 0 interesse em trazer o supermercado foi maior, os moradores do
entorno gostaram do aterramento da area, por isso ndo houve contestacéo. Buscou-
se uma solucéo técnica, que nao foi a melhor para o meio ambiente, aprofundando a
area remanescente da lagoa, para possibilitar a recepcdo desse volume de agua.

Por isso, ndo houve a judicializagcéo do caso.

95



Outro exemplo, que ainda ndo foi resolvido Justi¢a, ainda esté sub judice, € o
aterramento de outra lagoa, no bairro Abolicdo 3, onde a Prefeitura fez a doacéo de
uma area para um Clube, uma Associacdo de Bancarios, e 0 Presidente dessa
Associacdo, antes de deixar a presidéncia, vendeu parte da area a um terceiro. Essa
area ndo poderia ser aterrada por ser area de lagoa. Essas lagos que eu estou
descrevendo sé&o lagoas que recepcionam a drenagem e depois elas véo
despachando, no nosso caso, para o rio. E o sistema hidrico do municipio, que é
natural em funcéo da topografia. A propria Prefeitura comecou a aterrar essa area,
colocando entulho nela. Aguele que comprou a é&rea, localizada em um ponto
estratégico, as margens da BR-304, proximo ao Hotel Thermas, desejava que a area
fosse aterrada para possibilitar a ocupagdo. Entdo, veio o Ministério Publico e
alertou que a éarea é de lagoa. A Prefeitura € ré no caso, mas 0s técnicos tiveram
que confirmar que é uma &rea de lagoa, uma &rea que recepciona a drenagem,
mesmo sendo uma lagoa temporaria, mas ela possui sua funcdo ambiental
preservado e reconhecido.

Em 2015 foi necessario realizar uma abordagem na empresa que estava
construindo o viaduto, por ter cometido um equivoco por estar depositando o
material nessa area de lagoa, sendo necesséaria embargar a obra. A empresa alegou
que solicitou a autorizacdo do proprietario, mas a area encontrava-se sub judice,
ninguém pode mexer nela. O embargo das obras do viaduto s6 foi quebrado quando
a empresa retirou o material completamente, dando outro destino. Foi necessario
realizar uma pericia para auferir quanto de material teria que ser retido, ficando
apenas o material que j& estava, registrado na a¢éo civil publica.

6. Em alguma situacéo, é possivel identificar beneficios diretos das empresas?

Nessas situacdes, areas como esses chamam atencdo do mercado
imobiliario. Qualquer coisa que se faca significa que isso ira reverbera no valor dos
iméveis, valorizando-0s ou ndo. Existe toda uma rede de interesses envolvidos no
mercado imobiliério.

7. Como se dé a relagdo da Secretaria do Meio Ambiente com o Ministério
Publico?

O Ministério Publico vem para fiscalizacdo da atuagdo do municipio, que é o

Orgao executivo e que possui as atribuicbes e autonomia garantida pela Constituicao

Federal de 88. A unido entre Ministério Publico e Prefeitura é possivel de acontecer,
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e ela até acontece, mas a maioria das vezes é o Ministério Publico quem procura e
coloca a questdo. Em alguns momentos a Prefeitura pede o auxilio da promotoria
publica. Eu vivenciei essa proximidade com o Ministério Publico durante o periodo
em gue o Promotor era o Dr. Jorge Cruz, que era muito atuante e muito proximo a
Secretaria do Meio Ambiente. Mesmo sem ter voto, ele participava das reunides do
Conselho do Meio Ambiente. No processo de capacitacdo dos nossos técnicos, ele
veio como um dos instrutores. Isso tudo ocorreu em decorréncia do perfil do
Promotor, assim como do perfil do Secretario da época, propiciando um alinhamento
muito “bacana”. Isso ndo significa que coisas erradas nédo aconteceram. Mas, havia
uma proximidade muito maior do Ministério Publico. Com a vacéancia de Dr. Jorge
Cruz, a Promotoria do Meio Ambiente ficou um periodo de 1 a 2 anos sem um
promotor fixo, eram promotores substitutos que atuavam, entédo isso se perdeu, a
continuidade dos processos de autuagcdo ambiental, compensacdo ambiental, se
arrefeceram nesse periodo, em funcéo desse rodizio na promotoria. Paralelo a isso,
tivemos uma crise politica no municipio, a cassacao de uma prefeita. Tivemos quatro
anos de um verdadeiro desmantelamento de tudo que vinha sendo construido. Troca
de servidor, interesses, uma mentalidade de pessoas que ndo sabe o que é
Administracdo Publica, pensando que “servidor ndo trabalha”, “que n&o tenho
nenhuma responsabilidade”, “vou ficar aqui por pouco tempo, eu quero me dar bem”,
obedecendo cegamente ao gestor.

8. E possivel apontar alguma situacdo de crime ambiental?

N&o chega a isso. Quando passa a ser crime, ja saida responsabilidade do
municipio, porque ela é policia administrativa. O municipio tem um cédigo que trata
de infracdes ambientais, podendo ensejar uma multa. No caso de crimes ambientais,
a policia quem deve investigar, quem deve abrir os inquéritos para alcancar o
desfecho judicial.

9. Quais as principais dificuldades em promover a protegcdo do meio ambiente,
em face da atuagdo das empresas?

Na minha opinido, € o conluio que existe entre os gestores publicos e
empresarios. S80 pessoas que sd0 amigos pessoais, sd0 pessoas que partilham
das mesmas mesas durante 0s eventos sociais, possuindo, portanto, interesses
comuns. Essa ndo é uma questdo sé de decisdo técnica. No final a decisdo é

sempre politica. “Nao vou prejudicar meu amigo” que € irmado magom, por exemplo.
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Se vocé for estudar o “networking” dos empresarios, e dos Ultimos gestores publicos
vocé vai perceber que eles se entrelacam. Eu nunca estudei sobre isso, eu sou sé
observadora. “Fulano estd com sicrano, em determinado ponto”; “fulano foi
fotografado e saiu na coluna social com sicrano”, que tem um processo de
licenciamento; Depois vocé é chamada pelo seu chefe e quando entra na sala esta o
empreendedor questionando o técnico, na frente do seu chefe. Por isso, temos que
NOs munir com argumentos técnicos.

10. Em sua opinido a legislagdo ambiental brasileira € efetiva na protecéo
ambiental? E o Ministério Publico?

Nao. N&o é efetiva e em algumas ocasifes ndo aplicada, em funcdo das
peculiaridades que a gente tem. Peculiaridades de cultura, de habitos, de valores,
que os brasileiros possuem. A propria falta de um engajamento maior, de uma
seriedade em formar as pessoas para estarem a frente desse processo de
aplicabilidade. Mas, é uma legislacdo muito interessante, sem sombra de duavida.
Quando pego nos livros dos juristas que se debru¢cam sobre a questdo ambiental e
sobre o direito ambiental, eu fico encantada com a interpretacdo que eles dao a lei.
A lei em si ainda necessita de regulamentos especificos no local. Eu tenha a lei
nacional, a lei estadual e a lei municipal. A estadual atua no estado, mas € a
municipal que efetivamente pode reverberar de forma mais estanque. Quando vocé
tem um 6rgdo ambiental local que atua, que faz valer, que se preocupa em fazer
ajustes legais, que se preocupa em fazer as regulamentacdes das leis, para poder
ficar aplicavel. Mas, nem sempre isso acontece. Cada local tem sua peculiaridade,
entdo € o local que tem que tomar isso de uma forma mais séria e produzir a sua
propria legislagdo. Por que eu considero fragil? Porque a legislagdo € passivel de

ser moldada pelos interesses do gestor, que tem autonomia para isso.
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ANEXO IV - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM PESQUISADOR LOCAL

Entrevista realizada com o pesquisador Raimundo Alberto da Costa Queiroz em 14
de janeiro de 2019.

1. Abordando um pouco o seu trabalho, como vocé visualiza a questéo
ambiental em Mossor6 e como as esferas publicas tratam disso?

No meu trabalho, como tenho formagcdo na area de direito e geografia, eu
procurei desenvolver uma pesquisa onde eu pudesse conciliar a geografia com o
direito, e a tematica que mais pertinente, que eu ja havia trabalhado de uma maneira
superficial na graduacéo, foi tentar enfocar os crimes ambientais praticados aqui no
municipio de Mossor6. Estabeleci um lapso de tempo junto com o meu orientador, 0
periodo de 2013 a 2017. Em um periodo de tempo superior a cinco anos a maioria
dos processos ja estariam arquivados ou julgados. Realizei uma pesquisa
documental em todos os processos em tramitacdo na justica estadual e federal.
Foram encontrados 96 processos ainda em andamento. Inerente a esse periodo,
haviam mais de duzentos processos arquivados. Por questdo tempo, foi necessario
delimitar a pesquisa apenas com 0s processos em andamento. Dos 96, cinco néo se
enquadravam no objeto da pesquisa, posto que o escopo era trabalhar os crimes
ambientais que ocorreram de 2013 a 2017, e esses 5 processos apuravam crimes
anteriores a 2010. Por isso, a pesquisa contemplou 91 processos de crime
ambiental.

2. Por que decidiu estudar o crime ambiental em Mossor6?

Eu sou advogado criminalista e sou professor de geografia a mais de quinze
anos, e sempre trabalho em sala de aula a questdo ambiental no municipio de
Mossoro. Por onde a gente passa em Mossord, nos deparamos com uma série de
problemas ambientais. O que mais me preocupa € a polui¢cdo do rio Apodi-Mossoro.
O rio Apodi-Mossor6 deveria ser o cartdo postal da cidade. Poucas cidades do Brasil
tem o privilégio de ter um rio cortando o centro da cidade, mas, infelizmente, o rio se
transformou num esgoto ao céu aberto. Estudos realizados por pesquisadores da
UFERSA, do curso de veterinaria, indicam que até os peixes estdo contaminados
com metais pesados. E ainda ha pessoas que pescam e consomem O peixe,

cozinham e tomam banho com a agua do rio.
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3. E possivel associar os crimes ambientais estdo associados a outros crimes?
Consegue ver o crime ambiental esta ligado a outra tipologia de crime?

N&o especificamente.

4. E possivel relacionar os crimes ambientais que acontecem em Mossoro a
atividade econdmica de empresas?

Inicialmente, pensei que iria encontrar maior nimero de crimes ambientais
cometidos por empresas. Mas, por incrivel que pare¢a, quando terminei a consulta
de todos os processos que se encontravam em tramitacdo, o numero foi bem
reduzido. De 117 processos consultados, 107 eram pessoas fisicas e apenas 10
eram pessoas juridicas, sendo essas empresas de pequeno e médio porte. Um fato
curioso foi que n&o encontrei grandes empresas, principalmente essas que atuam na
area petrolifera, praticando crimes ambientais. No caso, na pesquisa documental
realizada no judiciério.

5. Como gedgrafo e pesquisador, vocé entende ser corriqueira a atuagdo de
grandes empresas poluindo e afetando o meio ambiente?

N&o posso dizer com precisdo. Mas, as grandes empresas da area petrolifera
provocam impactos ambientais e crimes ambientais no municipio. A inddstria em
Mossord que atua com a extragcdo de calcario € outro exemplo. Com algumas
imagens de satélite pode-se perceber a enorme quantidade de crateras que existem,
por exemplo, nos municipios de Mossor6 e Barauna. Estdo provocando impacto
ambiental, mas nem todo impacto ambiental € considerado crime ambiental. A
fruticultura irrigada é outro exemplo, com a utilizag@o de agrotoxico

E importante salientar que, para chegar ao conhecimento do poder judiciario
que o crime ambiental aconteceu, é necesséria a atuagcdo de um conjunto de
agentes. Comecando pelos agentes de fiscalizagdo, que informam ao Ministério
Publico que um crime ambiental aconteceu. A promotoria em si ndo realiza a
fiscalizagdo, ndo é algo habitual, até mesmo pela estrutura que conta apenas com
um promotor, um estagiario e dois ou trés funcionérios. Seria praticamente
impossivel a Promotoria realizar fiscalizagdo no dmbito do municipio de Mossor6. O
Ministério Pablico s6 age quando ele € provocado. Quem informa ao Ministério
Publico o é o IBAMA, o IDEMA, os fiscais da Prefeitura, a policia ambiental. Se ndo
chega ao conhecimento Ministério Publico, o crime ambiental acontece, mas passa

despercebido.
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6. Essas Instituicdes responséaveis pela fiscalizagc&o e por ativar o Ministério
Publico, na sua pesquisa e na sua compreenséo, sdo atuantes?

Na minha pesquisa, consegui entrevistar todos 0s representantes dessas
Instituicdes, com exce¢cdo do Diretor do IDEMA, apesar de vérias tentativas. Falei
com o comandante da CIPAM (Policia Ambiental), com o Diretor do IBAMA, com a
Secretaria Executiva do Meio Ambiente e percebi que todos esses 6rgaos, de um
modo geral, tem se mostrado atuante. O grande problema encontrado foi a falta de
efetivo humano e falta de estrutura. Por exemplo, o 3° Pelotdo da Policia Ambiental
possui 24 homens para cobrir uma area de 61 municipios no Rio Grande do Norte,
contudo, esses homens trabalham num sistema se escala, de modo que, em média,
trabalham de 3 a 4 homens por dia. Na época que conversei com o representante do
3° Pelotdo, existia apenas um Unico veiculo com capacidade de trafegar em toda
essa area. Como esse pequeno contingente no 3° Pelotdo da Policia Ambiental
consegue fiscalizar uma area de mais de 60 municipios no Rio Grande do Norte,
com apenas um Unico veiculo?

7. E possivel afirmar que existe em Mossoro crimes mais visiveis, presentes no
cotidiano, enquanto outros néao?

Inicialmente, meu projeto de pesquisa era trabalhar apenas com os crimes
ambientais praticados contra o rio Apodi-Mossor6, no perimetro urbano da cidade.
Contudo, ao realizar o levantamento da pesquisa documental, desses 91 processos,
apenas 4 faziam referéncias a crimes ambientais praticados contra o rio Apodi-
Mossord, o que € estranho, pois percebemos que o rio Apodi-Mossord esté
praticamente morrendo, virou esgoto ao céu aberto, ocupacao irregular, extracdo de
areia, desmatamento da mata ciliar e diversos outros crimes ambientais praticados
corriqueiramente no Municipio.

Desses 4 processos consultados, apenas 01 foi em desfavor de uma
empresa, uma concessionéria de veiculo que ampliou nhuma area além do limite da
Area de Preservacéo Permanente do rio. No processo foi feito uma transac&o penal,
sendo condenada a pagar uma quantia de 20 mil reais, em 6 ou 8 parcelas.

8. O que falta para as Instituicbes Publicas serem mais atuantes? Apenas
estrutura, ou falta ainda uma correlagdo entre as Instituicbes e uma

consciéncia ambiental para populagédo em geral?
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Faltam as duas coisas. A consciéncia ambiental é base de tudo. Se a
populagdo presencia alguém desmatando a margem do rio e acha aquilo normal e
banal, sem levar ao conhecimento da policia ambiental, o crime sera praticado sem
possibilidade de punicdo do infrator. Muitas vezes, quando a policia ambiental chega
I&, ninguém vai dizer quem desmatou. As &reas das margens do rio Mossoré séo
periféricas, areas de favela, onde reina a lei do siléncio, sendo delicada a prética de
realizac@o de denuncias.

9. Em seu trabalho, é possivel identificar instituicdes que realizam trabalho de
conscientizacdo ambiental em Mossoré?

No meu trabalho eu n&o abordei isso. No momento, nos ultimos dois anos, eu
desconheco. Ha 3/4 anos atras existia um projeto relacionado ao rio Apodi-Mossorg,
patrocinado pela Petrobréas e a Fundacdo Guimardes Duque, em parceria com a
UERN e a UFERSA. Fizeram um levantamento bem detalhado a respeito do rio
Apodi-Mossord, desde a nascente até a foz, e nesse periodo havia palestras nas
escolas.

O Ministério Publico, nos dltimos trés anos, tem desenvolvido um projeto de
adequacao dos postos de gasolina no municipio de Mossoro. Através deste projeto,
mais de 50% dos postos estdo totalmente adequados, do ponto de vista ambiental.
A perspectiva é que daqui a mais 2 ou 3 anos todos estejam com funcionamento
adequado a legislacdo ambiental estabelece.

Desconhego acdes, nesse sentido, realizadas por Instituigbes privadas.

10. Mossor6 é conhecida por ser muito forte na consciéncia agroecoldgica,
das atividades na fruticultura irrigada e da agroecologia. Tivemos,
historicamente, grandes assentamentos, produzindo na agricultura familiar,
com base na agroecologia. E possivel verificar em que medida ONGs e
Instituicdes atuam no combate ao crime ambiental, e que se articula com essas
questdes da Agroecologia, ou néo é possivel observar?

N&o consigo identificar essas atuagoes.

11. Por que a grande empresa surge pouco no seu trabalho?

N&o saberia dar a resposta concreta. Ou o fato juridico ndo existe, ou o crime
ambiental é praticado, e por algum motivo, as autoridades que deveriam checar a
ocorréncia daquele fato, ndo checaram, néo sei se por falta de estrutura, ou por falta

de intensdo particular, interesse politico. Realmente, a partir da andlise de 91
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processos de crimes ambientais, vocé n&o encontrar nenhum inerente ao uma
grande empresa, surge uma grande duvida. Um grande ponto de interrogacao.

12. Vocé consegue lembrar de algum caso de Crime Corporativo Ambiental de
relevo na cidade?

Em um dos processos que esta arquivado, que tive a curiosidade de verificar,
tinha uma empresa publica, a CAERN, em data bem anterior ao escopo de minha
pesquisa. Houve uma acusacao do Ministério Puablico em que a prépria CAERN néo
estaria fazendo o tratamento adequado da agua, e estaria jogando agua poluida
dentro do rio. Se ndo me engano, esse processo prescreveu. De empresa privada,
nao me recordo, ndo encontrei.

Um dos meus questionamentos foi inerente ao pequeno nimero de pessoas
juridicas, em relagdo ao conjunto total. A resposta do Promotor, que considerei
plausivel, que também consegui observar na pesquisa, foi que muitas pequenas
empresas existem do ponto de vista fantasioso, mas néo existem do ponto de vista
legal, por ndo possuir o cadastro como CNPJ. Nesses casos irdo responder as
pessoas fisicas, ja que a pessoa juridica ndo existe do ponto de vista legal.

13. Mossoré vem passando por uma reestruturaco urbana violenta. E possivel
associar os crimes ambientais descritos no seu trabalho tem alguma
correlagéo com essa expansao?

Na area urbana, ndo encontrei especificadamente. Entretanto, na area rural
encontrei alguns casos do crime de efetuar loteamento em &reas rurais, com fins
urbanos. O Plano Diretor é quem estabelece qual a area urbana e qual a area rural.
Na minha pesquisa detectei 3 casos de loteamentos irregulares. Todos se
encontram na RN que liga Mossor6 a Barauna. Inclusive, um deles estava dentro da
area de amortecimento do Parque Nacional da Furna Feia.

14. O Mercado Imobiliario tem alguma correlacdo com o crime ambiental?

Compreendo que sim. O setor imobiliario é efetivado por empresas de grande
e médio porte. S&o empreendimentos que ocasionam, sem sombra de duavidas,
impactos ambientais. Retira a vegetacdo, impacta o solo, realiza todo o sistema de
drenagem dos residuos do empreendimento. Se tudo isso ndo for feito com
eficiéncia, respeitando a legislacdo ambiental, certamente estara provocando crimes

contra o meio ambiente.
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Na minha pesquisa encontrei um caso de um empreendimento, na area
urbana, que estava sendo realizado sem o licenciamento ambiental, a empresa foi
autuada e a obra foi embargada. N&o sei qual situagéo atual do terreno.

15. Em sua pesquisa, é possivel afirmar que a transacdo penal é uma
propositura recorrente por parte do Ministério Publico?

A transagcdo penal é recorrente sim. Na pratica, a maioria dos casos se
resolve na audiéncia preliminar, com uma transagdo penal de prestacdo pecuniaria.
Quando é uma empresa, o Ministério Publico propde uma prestagcdo pecuniéria na
transagcdo penal. Quando se trata de pessoa fisica, o Ministério Publico coloca duas
opcdes: a prestagdo pecuniaria ou a prestacdo de servico a comunidade, numa
quantidade especifica de horas. A maioria das pessoas fisicas prefere a prestacéo
pecuniéria, por ser uma forma de resolugdo mais rdpida de encerramento do
processo. O valor pecuniério dessa transacdo penal varia muito, desde o valor de
cem reais, até casos de vinte mil reais, dependendo da situagdo financeira da
pessoa autuada. A transacao penal € um direito subjetivo do autuado, nos casos em
que ele ndo estiver respondendo ouro processo da mesma natureza, e atender aos
demais requisitos. Caso o Ministério Publico ndo ofereca, o Juiz oferece.

16. Vocé conhece audiéncias publicas, movimentos sociais, eventos que
aconteceram nacidade, em busca de conscientizagdo ambiental?

No momento, ndo me recordo. Com excecdo do Comité de Bacias do rio
Apodi-Mossor6 que se reune periodicamente, a cada dois ou trés meses, para tratar
especificamente daquela bacia.

A atuacédo do Judiciério necessita ser ativado para ir em busca de a¢gfes. Nao
sei se seria uma questdo de desinteresse do Judiciario, ou mesmo uma questdo de
sobrecarga de trabalho. O Judiciério € muito sobrecarregado, até mesmo na questéo
ambiental. S&o muitos processos. A Promotoria do Meio Ambiente de Mossoré néo é
especifica s6 do Meio Ambiente, recebendo demandas que envolvem outras
tematicas, e possui um Gnico Promotor e uma pequena equipe que 0 assessora.

Em minha pesquisa, cheguei a conclusdo que tanto o Ministério Publico,
quanto o Judiciario, tem realizado um trabalho significativo na defesa do Meio
Ambiente, o grande problema encontrado diz respeito aos agentes de fiscalizagao
qgue nao atuam com eficiéncia, por falta de estrutura, de pessoal e técnica. O IBAMA,

por exemplo, possui apenas onze funcionarios para cobrir uma area de mais de 90
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municipios no Rio Grande do Norte. Na Secretaria Executiva do Meio Ambiente do
municipio, sdo doze fiscais, para todo o municipio.

17. Em sua opinido, o que precisa acontecer nas Instituicbes Publicas, e na
sociedade, para evitar o Crime Corporativo Ambiental?

Entendo que as Instituicbes Publicas devem ter consciéncia do seu dever
fundamental de preservar o meio ambiente, partindo dele a obrigagdo principal, e
investindo adequadamente nos 6rgdos de fiscalizagdo ambiental. Se os 6rgaos de
fiscalizagdo ambiental como o IBAMA, o IDEMA, e a Policia Ambiental ndo estiverem
equipados, do ponto de vista do efetivo e do ponto de vista técnico, os crimes
ambientais v8o continuar sendo praticados, a sua ocorréncia ndo seré observada, e
consequentemente ndo vai chegar ao conhecimento do Ministério Publico e do
Poder Judiciario.

Além da atuacdo do poder publico, faz-se necessario de formar uma
consciéncia ambiental no cidad&do. Acredito que aqui em Mossord, a prética de
crimes ambientais contra o rio, por exemplo, jé virou algo banal. O rio esta tdo sujo e
tdo poluido que para a populacdo descartar lixo, esgoto, animais mortos ja se
tornaram atos tdo corriqueiros que para a pessoa que esti praticando o ja ndo €
nem um crime. S&0 necessarias campanhas de conscientizagdo ambiental. A partir
do momento que o cidad&o se torna consciente, ele denuncia a policia ambiental, ao

Ministério Publico e ao proprio Judiciério.
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