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RESUMO

A historia da administracdo publica brasileira abriga também a histéria das elites,
grupos de individuos detentores de poder, riqueza e elevado status social. Desde o Império
até a Republica pés Constituicdo de 1988, as elites se fazem presentes na administracdo
publica brasileira, passando pelo patrimonialismo, burocracia até o gerencialismo. Neste
trabalho, a presenca de elites na administracdo publica, especificamente na esfera judiciaria
federal local, permitiu a hipotese de que € possivel identificar e compreender como e que
recursos estes “grupos de poder” utilizam para a sua reproducdo. Assim, O objetivo
estabelecido neste trabalho foi discutir e identificar as habilidades sociais da elite da
administracdo publica judicidria federal em Mossor6/RN. Para isso, buscou-se relacionar
teoricamente elites, campos, habitus e habilidades sociais; descrever a trajetéria da
administracdo publica brasileira quanto aos modelos de gestdo e seu relacionamento com o
conceito de elite; e identificar e caracterizar a elite publica da Justica Federal em
Mossor6/RN. Quanto ao método, foi realizada uma pesquisa social do tipo descritiva, com
abordagem qualitativa, utilizando-se a técnica da pesquisa bibliogréfica para levantamento do
referencial tedrico, e posteriormente entrevistas semiestruturadas para coleta dos dados junto
aos trés Juizes titulares que atuam na Justica Federal em Mossoro, classificados neste estudo
como elite. A andlise dos dados coletados foi feita & luz dos conceitos de “habilidades
sociais”, proposto por Neil Fligstein, bem como de “campos”, “habitus” e “poder simbélico”
da obra de Pierre Bourdieu, evitando, assim, generalizacbes. Foram identificadas, nas
entrevistas, as seguintes habilidades sociais dos Juizes: ser cordial, assumir o papel de gestor,
desenvolver uma gestdo democratica e baseada em metas e recompensas, elogiar e
engrandecer a organizacdo Justica Federal e os seus servidores, ser acessivel, criar identidades
ou novos quadros culturais e institucionalizar esses padrdes criados. Essas acdes foram
classificadas como habilidades sociais por induzirem a cooperagdo no campo e favorecerem a
reproducdo desta elite, e tal constatacdo confirma a hipétese levantada no estudo.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Elites. Gestdo. Habilidades sociais.



ABSTRACT

The history of the Brazilian public administration also shelters the history of elites,
groups of individuals who hold power, wealth and high social status. From the Empire to the
Republic after the 1988 Constitution, the elites are present in the Brazilian public
administration, passing through patrimonialism, bureaucracy to new public management. In
this work, the presence of elites in the public administration, specifically in the local federal
judicial sphere, allowed the hypothesis that it is possible to identify and understand how and
what resources these "power groups™ use for their reproduction. The objective established in
this paper was to discuss and identify the social skills of the federal judicial elite in Mossord
city. For this, we sought to relate theoretically elites, fields, habitus and social skills; describe
the trajectory of the Brazilian public administration regarding the models of management and
its relationship with the elite concept; and identify and characterize the public elite of the
Federal Justice in Mossor6/RN. As for the method, a social research of the descriptive type
was carried out, with a qualitative approach, using the technique of bibliographical research to
survey the theoretical reference, and later semi-structured interviews to collect the data from
the three titular Judges who work in the Federal Court in Mossord, identified in this study as
elite. The analysis of the data collected was made in the light of the concepts of social skills
proposed by Neil Fligstein, as well as of fields, habitus and symbolic power of the work of
Pierre Bourdieu, thus avoiding generalizations. The judges' social skills were identified in the
interviews: being cordial, assuming the role of manager, developing a democratic
management based on goals and rewards, praising and enhancing the Federal Justice
organization and its servers, being accessible, creating identities or new cultural frameworks
and institutionalize these created standards. These actions were classified as social skills for
inducing cooperation in the field and favoring the reproduction of this elite, and this confirms

the hypothesis raised in the study.

Keywords: Public Administration. Elites. Management. Social skills.
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1 INTRODUCAO

Genericamente, a administragdo publica é a “atividade que o Estado desenvolve,
através de atos concretos e executdrios, para a consecucao direta, ininterrupta e imediata dos
interesses publicos” (CRETELLA JUNIOR, 1966, p. 27). Ou seja, sob essa perspectiva, 0s
atos praticados na administracdo publica devem perseguir os interesses publicos.

Contudo, Sérgio Buarque de Holanda em sua obra Raizes do Brasil, originalmente
publicada em 1936, afirma que neste pais, “s6 excepcionalmente tivemos um sistema
administrativo e um corpo de funcionarios puramente dedicados a interesses objetivos e
fundados nesses interesses”; do contrario, ao longo da historia o que se observa é “o
predominio constante das vontades particulares” (HOLANDA, 2014, p. 175). Passadas oito
décadas desta afirmacao, apos variacdes no regime politico do pais e diversas reformas na
administragdo publica, a afirmacdo de Holanda continuaria sendo um reflexo da realidade
brasileira? Que interesses movem as acdes da elite publica no Brasil, a saber, a elite que
comanda a administracéo publica do pais?

Segundo Reis (2000), “falta uma no¢do de responsabilidade social entre as elites”,
pois conforme cita esta autora, tanto a elite politica, composta por parlamentares do
Congresso Nacional, quanto a elite burocratica, que ocupa os altos cargos publicos,
transferem a responsabilidade sobre problemas que envolvem a administracdo publica, como
a pobreza e a desigualdade do Brasil, para o Estado, e o criticam por omissdo quanto a
resolugdo desta temdtica. A autora afirma que essas elites “ndo se veem como Estado”,
assumindo uma “posi¢ao clientelistica” diante deste, bem como “ndo incluem a erradicacao da
pobreza e a reducao das desigualdades entre os seus interesses de fato” (REIS, 2000, p. 148 e
149).

No Brasil, em 2017, 10% da populacdo brasileira com os maiores rendimentos
concentrou 43,3% de todo o rendimento per capita do pais (AGENCIA IBGE NOTICIAS,
2018); na area da saude, os brasileiros gastaram 36% mais com servi¢cos médico-hospitalares
que o governo (AGENCIA IBGE NOTICIAS, 2017); e mais da metade dos jovens entre 15 e
29 anos do pais estavam fora das escolas e universidades (AGENCIA IBGE NOTICIAS,
2018). Problemas relacionados a distribuicdo de renda, saude, educacdo, ainda sdo uma
realidade no pais, mas mesmo em meio a necessidade de investimentos nestas areas, 0 que
pouco se observa nos noticiarios é a elite publica promovendo grandes articulagdes ou

defendendo fortemente a resolucéo dessas causas, que sdo de interesse da populacéo em geral.
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Em contraposicdo, houve recentemente uma discussdo acalorada no ambito da
administracdo publica em torno do pagamento do auxilio-moradia aos juizes, mesmo aqueles
que possuem imdveis nas cidades onde trabalham. O beneficio foi estendido a todos os juizes
federais do Brasil por meio de agéo julgada pelo ministro Luiz Fux em 2014. O fato de este
assunto ter voltado a discussdo no Supremo Tribunal Federal gerou descontentamento e
manifestacBes contrérias por uma consideravel parcela de magistrados do pais. Em Nota
Oficial, a Associacdo dos Juizes Federais do Brasil informou a aprovacdo de uma paralisacao
nacional da categoria para o dia 15 de marco de 2018, por considerar a medida um
“tratamento discriminatorio”, ja que “o beneficio [...] ¢ pago a membros dos trés Poderes da
Republica”, e uma “perseguicdo aos magistrados federais” (AJUFE, 2018). Em defesa de
interesses proprios, a elite do poder judiciario posicionou-se contraria a qualquer discussao
gue pusesse em risco a perda de um beneficio para o seu grupo.

E possivel observar, nesses dados estatisticos e nesses acontecimentos recentes,
exemplos de areas em que a administragdo publica ndo tem conseguido atingir os interesses
publicos satisfatoriamente e um exemplo de uma elite pablica defendendo seus interesses
particulares. Tais situacdes levam a reflexdo sobre o que tem movido a elite publica em suas
acoes e como essas elites se mantém no poder, mesmo quando a condugdo da administracao
publica ndo produz resultados satisfatérios para a grande parcela da populacéo.

Tomando como foco a administracdo publica no poder judiciario, em que ha de
forma perceptivel um tratamento diferenciado aos dirigentes publicos, tanto na questdo
remuneratdria quanto no respeito a eles direcionado, ha de se questionar quais as habilidades
sociais da elite pablica do Judiciario que permitem sua reproducdo social, ou seja, a
manutencdo do seu poder.

Assim, pelo exposto, e trazendo a problematica para a realidade geograficamente
mais proxima desta autora, tem-se como problema deste estudo: como podemos caracterizar a
elite publica judiciaria federal em Mossor6-RN? Quais as habilidades sociais dessa elite?
Essas habilidades favorecem sua reproducao?

A hipétese levantada neste estudo foi de que seria possivel identificar na pesquisa a
presenca de habilidades sociais nas acdes da elite na administracdo publica judiciaria local. O
objetivo geral deste trabalho, portanto, foi discutir e identificar as habilidades sociais da elite
na Justica Federal em Mossor6/RN. E os objetivos especificos foram:

e Relacionar teoricamente elites, campos, poder simbélico e habilidades sociais;

e Caracterizar a elite publica da Justica Federal em Mossoro; e
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¢ Identificar as habilidades sociais da elite da Justica Federal em Mossoro.

Dados os objetivos e hipotese, justifica-se aqui a importancia da analise da
administragdo publica e de sua relacdo com as elites, sob a Otica das habilidades sociais dos
atores envolvidos, e os fatores que influenciaram na escolha da organizacdo escolhida para
desenvolvimento da pesquisa.

Segundo Waldo (1955), o desempenho da administracdo de organizacGes que
prestam servigos & sociedade interfere, de forma significativa, no bem-estar e felicidade de
todos que delas dependem. Seja na funcédo de criar as leis, ou de executa-las, ou de julgar sua
aplicacdo, a administracdo publica exerce sério impacto na vida dos cidad@os, como cita
Denhardt e Catlaw (2017). Assim, 0s estudos e pesquisas em administracdo publica sdo
relevantes tanto para compreender com mais profundidade e clareza a origem de problemas
enfrentados pela sociedade em decorréncia de uma administracdo publica deficitaria, como
para contribuir na construcdo de modelos e praticas mais proximos do ideal de organizacgdes
publicas eficientes e eficazes.

A pesquisa sobre a tematica das relacdes entre as elites e a administracdo publica, em
um direcionamento do estudo para o campo da teoria social, permite uma concepgédo
diversificada e mais ampla da realidade, instigando a reflexdo e a agdo. “O papel da teoria
social, Marx sugere, é [...] ilustrar as condi¢cBes de dominacdo que nos limitam, e apontar o
caminho para mais liberdade individual e coletiva e oportunidades. [...] A critica leva a acao”
(DENHARDT e CATLAW, 2017, p. 40).

A escolha do poder judiciario como area de pesquisa sobre as habilidades sociais das
elites na administracdo publica é pertinente visto que € notoria a presenca do poder simbdlico
exercido pela elite pubica judiciaria, percebido no conhecimento cientifico, na competéncia
juridica e na linguagem diferenciada do senso comum, como cita Franco (2016). Segundo
Almeida (2014, p. 80), “acredita-se que o poder da administracdo da justica estatal ndo é
exercido e delimitado apenas por posigdes e arenas institucionais”, mas “estruturado a partir
da concentracdo de diversas formas de capitais — ndo apenas institucionais, mas também
sociais e politicos”. Assim, dada a suposta presenga desses fatores no ambito da esfera publica
judiciaria, houve entdo um ambiente de pesquisa propicio para discutir as habilidades sociais
dos agentes no campo, que é o objeto deste estudo.

Dentro da administragdo publica judiciaria, optou-se pela Justica Federal dada a sua
relevante atuacdo no Estado, sendo destaque a nivel nacional, nos Gltimos anos, nos quesitos

de produtividade e eficiéncia. Segundo o Relatorio Justica em Numeros do ano de 2018,
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elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), a Secdo Judiciaria Federal do RN, que é
ligada ao Tribunal Regional da 5% Regifo (TRF5) atingiu pontua¢ido méaxima no indice de
Produtividade Comparada da Justica (IPC-Jus), um indicador criado pelo CNJ que mede a
produtividade e eficiéncia dos tribunais (CNJ, 2018).

Segundo o CNJ (2018, p. 173), em 2017 “o Tribunal Regional Federal da 5% Regiéo
obteve o maior IPC-Jus da Justica Federal, com 91%, sendo as se¢Bes judiciarias do Rio
Grande do Norte e de Alagoas as mais eficientes”. A pontuacdo de 100% no IPC-Jus também
foi atingida nos 4 anos anteriores, o que confere a Secdo Judiciaria Federal do RN o feito
inédito no pais de ser a unica Se¢do Judicidria a conseguir a pontuagdo maxima por cinco
anos consecutivos (JFRN, 2018).

Ligada a Secdo Judiciaria Rio Grande do Norte, esta a Subsecdo Judiciaria Federal
de Mossord, que é a segunda maior subsecdo do Estado, concentrando trés das quinze varas
da Justica Federal do Rio Grande do Norte (JFRN): a 82, a 102 e a 132. E nesta subsecdo que se
desenvolve este estudo.

Em extensdo territorial, Mossoré é o maior municipio do RN e a segunda maior
cidade do Estado. Esta situada entre as capitais Natal/RN e Fortaleza/CE, a distancia de 278
km e 245 km, respectivamente (PMM, 2018), funcionando como importante entreposto
comercial. E uma cidade de médio porte, com populacdo estimada em 294.076 habitantes
(IBGE, 2018), e concentra uma cadeia consideravel de organizacfes publicas que atende nédo
sO a propria cidade, mas a diversos municipios da regido, composta por 6rgaos estaduais e
federais, tanto do executivo quando do judiciario, bem como universidades e hospitais. Tais
6rgdos, como a Subsecdo Judiciaria Federal de Mossoro6 que atende a treze municipios (JFRN,
2018), exercem papel importante na dindmica local ao atrair semanalmente uma populagéo
flutuante para a cidade.

Por fim, dada a escassez de pesquisas sobre a tematica desse estudo no ambito da
JFRN, este trabalho torna-se relevante por seu aspecto inovador, ao trazer uma analise e
diagndstico desta organizacdo no tocante a relacdo entre a administracdo publica e as elites. O
presente estudo, portanto, se justifica por trazer outra visdo sobre administracdo publica
judiciéria federal local, especificamente no que diz respeito a atuagdo dos agentes sociais que
nela trabalham, a fim de buscar compreender como a reproducéo de elites afeta o que €

publico e, com isso, contribuir para uma reflexao critica sobre o assunto.
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2 UMA COMPREENSAO SOBRE A ESFERA PUBLICA E ELITES

A relacdo entre a esfera publica e as elites ndo € presente s6 no Brasil, mas algo que
remonta ao surgimento da esfera publica na Europa do século XVII. Neste capitulo, discorrer-
se-a sobre este assunto, a constituicdo historica da esfera publica, bem como sobre as elites,

suas caracteristicas conceituais e atuacéo.

2.1 Constituicdo histérica da esfera publica

No contexto europeu do final do século XVII, a burguesia, grupo social formado
originalmente por pequenos artesdos e comerciantes, passou a acumular recursos e a ganhar
espacos de destaque nas sociedades citadinas. Os castelos — moradia e sede de governo dos
monarcas — que antes figuravam como os Unicos locais de reunies da alta sociedade e de
apreciacao das artes, perderam espago para as cidades, com seus grandes hotéis, cafés e
salons, que se tornaram locais de encontro de individuos, da aristocracia e de intelectuais da
alta burguesia, os quais se reuniam no intuito de discutir, em um primeiro momento, sobre
obras da literatura e outros temas de interesse. Esses locais sdo definidos como esfera publica
literaria, e nesse contexto, de instituicdo de espagos publicos para discussdo critica entre
pessoas privadas, tem-se a génese da esfera publica e a institucionalizacdo do publico
enquanto ideia (HABERMAS, 1984).

Cabe destacar, pelo exposto, que o sentido de “publico” teve origem em um contexto
“privado”. Habermas (1984, p. 42), conceitua a esfera publica como “esfera das pessoas
privadas reunidas em um publico”. Em sua origem, a esfera publica caracteriza-se por
critérios como o acesso livre e igualdade entre seus participes (HABERMAS, 1984), mas seus
integrantes resumiam-se a um grupo restrito de intelectuais com certo poder aquisitivo. Ou
seja, a esfera publica ndo tinha a participacdo ativa da populacdo em geral, incluindo as
massas rurais e as camadas mais baixas da sociedade urbana, mas assumia a fungdo de
representa-la. Nesse sentido, Habermas (1984, p. 53) afirma que “onde o publico se estabelece
como grupo fixo de interlocutores, ele ndo se coloca como equivalente ao grande publico,
mas reivindica aparecer de algum modo como seu porta-voz, talvez até como seu educador”.

Conforme Habermas (1984, p. 46), com o tempo a esfera publica passou a assumir a
funcdo de intermediar, por meio da opinido publica, a relacdo entre o Estado e as necessidades

da sociedade, e as discussfes publicas sairam do plano literario chegando as criticas politicas.
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Nessa esfera publica, de origem tipicamente burguesa, se desenvolveu uma consciéncia
politica, que criticava o poder absoluto da monarquia e buscava a concepcdo de leis que
atendessem aos interesses do grupo, a saber, leis gerais de troca e intercambio de mercadorias
e do trabalho social (HABERMAS, 1984).

Neste contexto, o0 acesso de jornalistas ao parlamento e a posterior publicacdo das
votacOes e decisdes, geraram uma consciéncia acerca do controle publico. As esferas publicas,
agora politizadas e conscientes sobre as decisdes do Parlamento, passaram a dar origem aos
comités, aos partidos e a oposicdo ao governo. A esfera publica com atuacdo politica,
composta por entes privados da alta sociedade burguesa, buscava atingir seus interesses junto
ao poder estatal, geralmente relacionados a liberacdo do mercado (HABERMAS, 1984).
Conforme aponta Perlatto (2015), Habermas defende que a esfera publica em sua constituicdo
representava uma fonte de legitimidade de poder da burguesia ascendente.

Assim, percebe-se que a esfera publica originou-se como um espago de discussdo
entre entes privados, onde se questionava o poder estatal, assumindo o papel de representagéo
dos interesses publicos. No entanto, cabe enfatizar que o “publico” aqui era um grupo restrito
detentor poder econdmico e de influéncia politica crescente — uma elite burguesa. Dessa
forma pode-se afirmar, com base nos estudos de Habermas (1984), que a esfera publica, em
sua origem, servia aos interesses de uma elite.

Tendo sido feito esse resgate historico sobre a constituicdo da esfera publica, a partir
daqui o estudo relacionara as elites com o termo “administracdo publica”, que ¢ o dambito mais
especifico da esfera publica onde se desenvolve este estudo.

A fim de investigar, com base na literatura, como se da essa relagdo entre a
administragdo puablica e a elite, passa-se a tratar primeiramente sobre esta Ultima, seus
conceitos e atuacdo, para posteriormente discorrer sobre sua presenca no cenario da

administracao publica brasileira.

2.2 Elites: conceitos e atuacéo

O termo “elite” surgiu na Franca, no século XVII, sendo inicialmente utilizado para
indicar as melhores mercadorias a venda. No século seguinte, esta designacdo comegou a ser
empregada em outros contextos, dentre eles o social, para designar pessoas ou grupos

considerados superiores. A partir de 1930, o termo passou a ser mais difundido por meio das
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teorias socioldgicas das elites, que tém como principais mentores Gaetano Mosca e Vilfredo
Pareto (BARNABE, 1999).

Mosca (1966) argumenta que tanto nas sociedades menos desenvolvidas quanto nas
mais poderosas, existem duas classes de pessoas: uma que dirige, menos numerosa, detentora
das fungdes politicas, do monopdlio do poder e das vantagens que este proporciona, € uma
segunda classe, mais numerosa e dirigida pela primeira.

Conforme Mosca (1966), essa classe dirigente € caracterizada por ser uma minoria
organizada e articulada — caracteristicas ausentes na maioria, a classe dirigida. Além de
organizada, a classe dirigente é composta por individuos que possuem atributos que 0s
diferenciam da grande massa, como uma “certa superioridade material, intelectual ¢ mesmo
moral” (MOSCA, 1966, p. 54), que os tornam valorizados ou influentes na sociedade.

A teoria de Mosca direciona-se na perspectiva de uma elite politica, articulada para
eleger seus governantes e manter-se no poder. Este autor questiona a existéncia de uma real
democracia, em que 0 governo estd nas mdos do povo, ao afirmar que a grande massa é
desorganizada em seus propoésitos e as candidaturas na verdade sdo fruto da organizacdo de
minorias organizadas. O eleitor ndo escolhe livremente seu governante, mas opta entre um
conjunto de alternativas que lhe sdo postas (GRYNSZPAN, 1996). Os eleitos, portanto,
representam diretamente uma minoria, e ndo a maioria. Mosca da notavel énfase a esse
aspecto articulador das elites para atingir seus propdésitos.

Pareto (1966), por sua vez, divide a sociedade em dois extratos: um inferior e um
superior que ele denomina de elite, que por sua vez se subdivide em elite governante e elite
ndo governante. Barnabé (1999) explica que a elite, de acordo com Pareto, é composta por
individuos detentores de poder politico, influéncia, e na maioria das sociedades, poder
econémico, que agem de forma racional, diferente da camada inferior da sociedade que atua
por forcas cegas, sendo levada por sentimentalismos.

Grynszpan (1996) mostra que, conforme os estudos de Pareto, sempre houve e
sempre existirdo as elites em uma sociedade, no entanto, ndo Serdo Ssempre 0S MesSMOS
individuos que compordo essas elites. Ou seja, de acordo com esta teoria hd uma circulagdo
das elites, um movimento ciclico em que uma elite decadente sempre da lugar a outra
ascendente. Se essa circulacdo de elites cessa em uma sociedade, afeta o “proprio equilibrio
social [...], tornando a sociedade vulneravel a distarbios, invasdes ou revolucbes, que
poderiam levar uma nova elite ao poder” (GRYNSZPAN, 1996, P. 174).
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Conforme Faoro (2012, p. 108), “a minoria exerce o governo em nome proprio, nao
se socorre da nagdo para justificar o poder, ou para legitima-lo juridica e moralmente. [...]".
Faoro afirma que o dogma da soberania popular de Rousseau € vencido pela experiéncia
historica dos sistemas representativos, em que a democracia se reduz a uma concorréncia de
elites, em um processo de circulacdo e revitalizagdo destas. “O governo, o efetivo comando da
sociedade, ndo se determina pela maioria, mas pela minoria que, a pretexto de representar o
povo, o controla, deturpa e sufoca” (FAORO, 2012, p. 109).

Conforme Bottomore (1974, p. 14), o termo elite geralmente se refere “a grupos
funcionais, sobretudo ocupacionais, que possuem status elevado (por uma razéo qualquer) em
uma sociedade”. Heinz (2006) afirma que um consideravel nimero de pesquisadores
considera a elite como grupo de pessoas detentoras de posicdes de destaque na sociedade,
com poderes, influéncia e privilégios inacessiveis ao restante dos membros do grupo em que
estdo inseridas.

Mills (1981, p. 12), em seus estudos sobre as elites dos Estados Unidos, afirma que
“a elite do poder ¢ composta por individuos” que “comandam as principais hierarquias e
organizacbes da sociedade moderna”, “governam a maquina do Estado” e “dirigem a
organiza¢ao militar”, centralizando o poder e a riqueza, e ocupando um posto privilegiado que
Ihes confere a capacidade de tomar decisdes que afetam a sociedade. Percebe-se que Mills
distinguiu trés grupos, os quais ele denominou de elite: os dirigentes de empresa, os lideres
politicos e os chefes militares (BOTTOMORE, 1974).

Acerca da composicdo das elites, Costa (2014, p. 48) propbe agrupa-las em dois
tipos: a elite economica, formada por “proprietarios e altos dirigentes das empresas, ou seja,
aqueles que possuem e/ou administram grande volume de capital e organizacfes empresariais
complexas”; e a elite empresarial, formada por “dirigentes de entidades de representacdo”.

Conforme Costa, Roks e Santos Filho (2012, p. 228), a elite empresarial pode ser
considerada um agente politico ao relacionar-se com as autoridades publicas. A partir de uma
pesquisa junto a membros da elite empresarial do Parand, estes autores verificaram que os
entrevistados firam unanimes ao afirmar a importancia do respeito as autoridades constituidas,
“contudo, houve a ressalva de que esse respeito sO deveria ser mantido enquanto as
autoridades constituidas fossem dignas disso. Quando ndo merecessem mais tal respeito,
devem ser destituidas, o que deveria ocorrer sempre dentro do devido processo legal”. Ja a
“liberdade de mercado e de iniciativa” foi considerada como “algo essencial e necessario a

democracia” (COSTA; ROKS; SANTOS FILHO, 2012). Constatam-se aqui cenario similar
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ao verificado nas origens da esfera publica, quanto a posi¢do questionadora da burguesia
ascendente frente ao poder do Estado e quanto aos seus interesses de liberacdo do mercado.

Neste mesmo estudo de Costa, Roks e Santos Filho (2012, p. 235), foi constatado
ainda entre os membros da elite empresarial entrevistados que hd um padrdo de acao politica
nos meios utilizados para atingir seus interesses, sendo “contatos pessoais, reunides,
audiéncias e lobby” para tratar de “questdes regionais relacionadas ao setor e a0 mercado
como um todo”, e que “os pleitos normalmente reivindicados sd3o, em sua grande maioria,
avaliados como bem sucedidos”. Verifica-se aqui a elite relacionando-se diretamente com a
esfera publica e logrando éxito em atingir seus interesses.

Reis (2000, p. 144) afirma que o papel das elites “na formulagdo e implementagéo de
politicas sociais é inquestionavel. A menos que — por raz@es interesseiras ou altruistas — elas
percebam uma politica como necessaria ou desejavel, esta ndo tera chance de ser
implementada”. Conforme esta autora, as elites tomam como inconvenientes as politicas
publicas em favor das minorias, condenando explicitamente medidas de acdo afirmativa; e
ndo demonstram interesse claro em erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades (REIS,
2000).

No Brasil, a atuacdo das elites nos cargos politicos e de gestdo da administracdo
publica remonta ao periodo imperial. Segundo Bordoni e Tonet (2015, p. 402), com a
independéncia do Brasil de Portugal e a reorganizacdo do territério brasileiro, houve a
“necessidade de se formar uma elite politica que atendesse aos interesses da coroa
portuguesa”. Esses autores relatam que a primeira elite politica atuante no Brasil era
proveniente geralmente de oligarquias locais, “possuia similares antecedentes
socioecondmicos e educacionais, manifestavam aspiragdes politicas e se identificavam com as
ideias convencionais. Suas familias custeavam seus estudos na Universidade de Coimbra,
geralmente na area juridica” (BORDONI e TONET, 2015, p. 402-403).

Barnabé (1999, p. 14) conceitua elite politica como

[...] conjunto de individuos com poder econdmico, politico e ideoldgico que,
influenciando de forma direta ou indireta o exercicio do poder e unidos por
interesses comuns, apesar de eventuais contradi¢Ges entre si, formam um grupo
coeso, trabalhando basicamente pelo mesmo interesse, qual seja: o controle do poder
local.

A elite exercendo poder em ambito publico é algo que se pode averiguar também no
estudo do historico da administracdo publica quanto aos modelos de gestdo que vigoraram no

Brasil desde o Império até as Gltimas décadas — assunto que sera tratado no capitulo 4. Antes,
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no capitulo 3, tem-se o estudo sobre a reproducdo de grupos dominantes por meio de
habilidades sociais, 0 que dara base tedrica para analise da atuagdo das elites da administracdo

publica judiciaria federal em Mossor6/RN.
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3. ELITES E REPRODUCAOQ: HABITUS, CAMPO E HABILIDADES SOCIAIS

Um dos caminhos para se analisar a atuacdo de elites enquanto grupos dominantes na
sociedade € o estudo da teoria de Pierre Bourdieu sobre habitus e campo. Estes conceitos se
encontram no rol da compreensao mais ampla de poder simbolico. Em Neil Fligstein, vé-se a
compreensdo sobre as habilidades sociais, conceito fundamental para entender a reproducgéo
das elites na administracdo publica judiciaria, especificamente, como elas se apresentam e
beneficiam a si mesmas. O presente capitulo discute estes conceitos, e permite compreender
como se da a atuacdo das elites na administragdo publica judiciaria federal local, que é a
tematica central deste trabalho.

A teoria de Pierre Bourdieu trouxe uma abordagem diferenciada sobre os fatos
sociais (Valle, 2007). Bourdieu desenvolve um novo conceito de habitus, que segundo Setton
(2002, p. 63), é “capaz de conciliar a oposigéo aparente entre realidade exterior e as realidades
individuais. Capaz de expressar o dialogo, a troca constante e reciproca entre 0 mundo
objetivo e 0 mundo subjetivo das individualidades”.

Conforme Bourdieu (2009, p. 87),

Os condicionamentos associados a uma classe particular de condi¢Bes de existéncia
produzem habitus, sistemas de disposi¢des durdveis e transponiveis, estruturas
estruturadas predispostas a funcionar como estruturas estruturantes, ou seja, como
principios geradores e organizadores de praticas e de representagdes que podem ser
objetivamente adaptadas ao seu objetivo sem supor a intengéo consciente de finse o
dominio expresso das operacdes necessarias para alcanga-los, objetivamente
“reguladas” e “regulares” sem em nada ser o produto da obediéncia a algumas regras

e, sendo tudo isso, coletivamente orquestradas sem ser o produto da acdo
organizadora de um maestro.

Setton (2002, p. 63) explica que habitus pode ser compreendido “como um sistema
de esquemas individuais, socialmente constituido de disposi¢cbes estruturadas (no social) e
estruturantes (nas mentes), adquirido nas e pelas experiéncias praticas, [...] constantemente
orientado para fungdes e agdes do agir cotidiano”. O habitus, pelo exposto, é estruturado e
regulado pelas experiéncias em coletividade e estruturante e regulador quanto ao padréo de
acoes individuais.

Janowski (2014, p. 2) fala que habitus € um conjunto de agBes que as pessoas
incorporam a partir da convivéncia em sociedade, configurando-se como uma “matriz cultural
internalizada”. Setton (2002, p. 61) afirma que essa matriz cultural “predispde os individuos a

fazerem suas escolhas”. Ou seja, o habitus, pode ser entendido como uma matriz ou um
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sistema interno de disposi¢cdes, que direciona as acBes e decisdes dos individuos em
sociedade.

Conforme Carvalho (2003), sdo portadores do habitus “os individuos sociais que
constituem grupos ou classes em virtude de uma posicdo presente e passada na estrutura
social”. Sobre isso, Bourdieu (1983, p. 80-81) afirma que “o estilo pessoal, isto €, essa marca
particular que carregam todos os produtos de um mesmo habitus, praticas ou obras, ndo €
sendo um desvio, ele préprio regulado e as vezes mesmo codificado, em relagcdo ao estilo
préprio a uma época ou a uma classe”. E de acordo com Trigo (1998, p. 48), “a estruturagao
do habitus est& intimamente ligada as diferentes posi¢des ocupadas pelos individuos ou pelos
grupos na hierarquia social”. Isto é, o habitus pode ser considerado como um fator
caracteristico de um grupo social, como a elite.

Pelo exposto, pode-se dizer que a elite, como grupo dominante em uma estrutura
social, é detentora de um habitus que direciona suas acdes no ambiente em que atua — 0
campo. A nog¢do de campo € conceituada por Bourdieu como sistemas sociais em que cada
agente tem uma posicdo fixada a priori. Além disso, o campo é definido como o locus da
disputa entre os atores em torno de interesses especificos que caracterizam o campo em
questdo (CARVALHO, 2003; BOURDIEU, 1989).

Fligstein (2007, p. 63-64) define campos como “ordens sociais locais” e “situagoes
nas quais grupos organizados de atores se retinem e desenvolvem suas agdes reciprocas face a
face”. Trigo (1998) afirma que cada campo — seja 0 das relagfes familiares, da religido, da
politica — possui tanto mecanismos proprios, inerentes a cada campo, como caracteristicas
universais comuns a todos os campos. A mesma autora explica que “¢ a logica estrutural de
cada campo e a maneira como essas estruturas funcionam que, se impdem aos agentes com
disposigdes duraveis e, sdo interiorizados em forma de habitus” (TRIGO, 1998, p. 49).

Setton (2002, p. 64) conceitua campo como “um espaco de relagdes entre grupos
com distintos posicionamentos sociais, espaco de disputa e jogo de poder”, dotado de
“relativa autonomia” e “regido por regras préprias”. Ou seja, o campo ¢ um espago de
interacdo social entre grupos, onde se manifestam relac6es de poder (CARVALHO, 2003).

Essas relages de poder em um campo, assim como o habitus, definem e diferenciam
0s grupos e classes sociais. Conforme Bourdieu (1992), uma classe social ndo é definida
apenas pela sua posicdo na estrutura social, mas pelas relacbes que mantém com outras
classes. Bourdieu defende que as relagfes simbdlicas em que os membros das classes se

envolvem definem as propriedades da propria classe, distinguindo-as significativamente. Ou
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seja, uma classe € distinguida ndo apenas pela posse de bens de producéo, mas pelas relacbes
simbdlicas que seus membros estabelecem no campo.

A estrutura do campo, como defende Carvalho (2003, p. 108) “se monta em torno de
dois polos, o dos dominantes e o dos dominados”. Nessa perspectiva, “os sistemas simbodlicos
cumprem a sua funcdo politica de instrumentos de imposicdo ou de legitimagdo da
dominacdo, que contribuem para assegurar a dominacgdo de uma classe sobre outra (violéncia
simbolica)”. (BOURDIEU, 1989, p. 11). Violéncia simbodlica pode ser entendida como a
“capacidade de imposi¢do consentida de um arbitrario cultural aos dominados” (LOYOLA,
2002, p. 66).

Esses sistemas simbélicos sdo conceituados por Bourdieu (1989) como instrumentos
de conhecimento e comunicagdo “estruturados e estruturantes” — 0S mesmos termos que ele
utiliza para definir habitus. Assim, pode-se dizer que 0s sistemas simbolicos sdo meios que 0s
grupos dominantes utilizam para exercer uma espécie de poder no campo — o poder simbolico.

O poder simbdlico — um dos conceitos principais do arcabouco teérico da obra de
Bourdieu — é poder de construir uma realidade, de instituir valores e posicdes de hierarquia
em um campo sem, contudo, parecer algo forcado ou arbitrario, porém espontaneo e natural.
(BOURDIEU, 1989; ROSA, 2017). E um tipo de poder que se assenta em um sentimento de
legitimidade e reconhecimento, tanto por parte dos dominantes quanto pelos dominados. E um
poder ndo questionado. Conforme afirma Bourdieu (1989, p. 7),

Num estado do campo em que se vé o poder por toda a parte, como em outros
tempos ndo se queria reconhece-lo nas situacbes em que ele entrava pelos olhos
dentro, ndo é indtil lembrar que [...] é necessario saber descobri-lo onde ele se deixa
ver menos, onde ele é mais completamente ignorado, portanto, reconhecido: o poder
simbélico é, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber que Ihe estdo sujeitos ou mesmo que 0
exercem.

Bourdieu (1992) também apresenta o conceito proposto por Max Weber de grupo de
status, composto por individuos que se distinguem ndo s6 pelo poder econémico, mas que
também alcancam uma posicdo de destaque na hierarquia por honra e prestigio, isto é, pelo
poder simbdlico. Os grupos de status diferenciam-se em um campo pelo seu estilo de vida,
cultura e pelos modos de consumo, possuindo, inclusive, o poder de influenciar habitos e ditar
convencles. As acbes simbdlicas dos grupos de status exprimem sua posi¢do no campo
seguindo uma légica de distingdo (BOURDIEU, 1992).
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Pode-se dizer que as elites, ao assumirem a posi¢do dominante em um campo, atuam
como grupos de status exercendo o poder simbolico, pois além do poder econdmico que lhes
confere privilégios inacessiveis a outros grupos, primam por esta distincdo e sdo
influenciadoras em seus habitos, padrdes de consumo e estilo de vida. Ao néo ter seu status de
dominante questionado, a elite se fortalece nessa posicdo por meio do poder simbdlico
(BOURDIEU, 1989;1992).

Fligstein (2007) explica que, os grupos dominantes, quando assim identificados em
campo por meio de suas acdes simbolicas, trabalham para reproduzir sua posi¢éo; quando os
grupos dominantes reproduzem seu poder, pode-se dizer que ha uma estabilidade no campo.
Assim, reproducdo, no contexto deste trabalho, tem o sentido de manutencéo do equilibrio, da
ordem social local.

Da interacdo simbolica que existe no campo, deu-se a origem do conceito de
habilidade social defendido por Fligstein (2007), que € a capacidade de induzir a cooperacdo
dos outros. A vida social gira em torno de agdes coletivas, 0 que requer a cooperacdo dos
participantes. Nesse sentido, ha atores sociais mais habeis que outros, ou seja, que possuem
maior capacidade de induzir a cooperacédo, a qual pode ocorrer por meio de coercdo, sangdoes
ou poder simbdlico, criando identidades ou cenérios culturais que motivem 0s outros
(FLIGSTEIN, 2007).

O conceito de habilidade social defendido por Fligstein (2007), qual seja, a
capacidade de motivar e induzir a cooperacdo em um campo, estd intimamente ligado com o
conceito de poder simbodlico de Bourdieu, visto que o poder simbdlico “permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forca (fisica ou econémica), gracas ao efeito especifico
de mobilizacdo, s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario
(BOURDIEU, 1989, p. 14). Em um campo onde uma elite se situa em uma posicao
dominante, o exercicio do poder simbolico e das habilidades sociais permite sua reproducéo,
visto que a parcela dominada, além de ndo questionar sua posicdo, ainda é convencida a
cooperar com 0s objetivos dos que estdo em situacdo de dominancia.

Fligstein (2007, p. 69) fornece algumas proposig¢des para “para descrever a relacdo
conceitual entre 0s atores sociais habeis, seus recursos no campo e a organizacdo do campo”,
as quais estdo descritas no Quadro 1. Com estas proposic¢des, o0 autor buscar explicar como se
dao, na pratica, as habilidades sociais em um campo, fornecendo subsidios para que o0s
pesquisadores possam identifica-las em agdes ou padrdes de comportamento de grupos que se

almeja estudar. Ou seja, as proposi¢Oes de Fligstein sdo modelos, protétipos de como 0s
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atores com habilidades sociais atuam em um campo. Tais proposi¢0es, portanto, podem ser
testadas para identificar campos, habilidades sociais e grupos dominantes.

Com a Proposicdo 1, Fligstein (2007) explica que, quando ndo ha regras estaveis de
interacdo no campo, atores com habilidades sociais fora do grupo dominante percebem
oportunidades de agir e, utilizando as instituicdes, que SA0 0S recursos e regras existentes,
atuam no sentido de estabilizar seu grupo e a relagcdo deste com outros grupos, a fim de
produzir uma nova ordem social local. Ou seja, quando a elite, enquanto fracdo dominante,
ndo estabelece padrdes estaveis de interacdo no campo, outros grupos podem tentar
estabelecer uma nova ordem. Assim, quando atores sociais habeis conseguem induzir a
formagéo de um novo campo, um outro grupo dominante pode surgir, confirmando assim a

teoria da circulacédo das elites proposta por Pareto, ja citada no capitulo 2 deste trabalho.

Quadro 1 — Proposic¢des de Fligstein/Habilidades sociais

Proposicéo 1: Atores sociais habeis sdo fundamentais para o surgimento de novos campos. Eles devem
encontrar uma forma de aplicar os recursos e regras existentes na produgéo de ordens locais convencendo seus
partidarios a cooperar e encontrando meios de acomodagéo com outros grupos.

Proposicao 2: Atores sociais habeis podem ajudar a produzir quadros culturais completamente novos para
seus campos. Isso é feito construindo-se identidades de comprometimento que unem muitos grupos. Nesse
processo, podem ser transformadas todas as identidades e os interesses de um grupo.

Proposicdo 3: Atores sociais habeis de grupos responsaveis em campos estaveis utilizardo os recursos e as
regras existentes para reproduzir seu poder.

Proposicdo 4: Atores sociais habeis em grupos desafiantes tentardo criar nichos e explorar o que o sistema
Ihes da para evitar grupos dominantes em campos estaveis, visando manter seu grupo unido e suas esperangas
de desafio vivas.

Proposicao 5: Em campos em que ha pouca turbuléncia interna ou ameaga externa, é possivel que a
habilidade social seja menos importante para a reproducéo de grupos.

Proposicao 6: Atores habeis de grupos dominantes geralmente defendem o status quo mesmo em uma crise.
Proposicao 7: Novos quadros surgirdo de atores habeis tanto do grupo invasor quanto do desafiante. Eles
tentardo criar novas regras e uma nova ordem, e assim desenvolverdo uma nova coalizdo politica com base no
interesse ou criardo um novo quadro cultural que reorganizara os interesses e identidades.

Fonte: Elaborado pela autora (2019), adaptado de Fligstein (2007).

Com a Proposicdo 2, Fligstein (2007) defende que atores habeis sdo capazes de
produzir uma nova identidade ou conceito cultural e mobilizar grupos diferentes, com
interesses distintos, a aceitarem e se comprometerem com um novo projeto comum. Por meio

de relacdes simbolicas e criacdo de uma identidade forte, os grupos dominantes convencem o0s
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demais atores do campo a cooperar em suas agdes, convencendo-os de que seus objetivos
coletivos estdo acima dos interesses individuais. Seguindo esta proposicéo, as elites podem
exercer habilidades sociais no sentido de construir um identidade para o grupo e uma cultura
de comprometimento no campo em que atua, de modo a fazer os demais atores envolvidos no
campo a colaborarem com suas ac¢des e projetos, ndo por coer¢do, mas por acreditar e seguir a
cultura estabelecida no campo. Entende-se aqui que os quadros culturais e as identidades
citados por Fligstein (2007) nesta segunda proposicdo estdo ligadas ao conceito habitus
defendido por Bourdieu (1989), e que a habilidade social de conseguir a cooperacao pelo
comprometimento com a cultura estabelecida no campo € resultado do poder simbdlico
exercido pelos dominantes sobre os dominados.

Acerca da Proposicdo 3, Fligstein (2007) explica que em um campo ocorre 0
processo de institucionalizacdo, que é a producdo de regras ou padrbes estaveis de interacao,
por parte dos grupos dominantes, com o objetivo de manter a estabilidade de suas posi¢des no
campo. Fligstein propde que em campos estaveis, 0s atores sociais habeis utilizam os recursos
e as regras existentes para se reproduzirem, ou seja, manter a posicdo de dominancia do seu
grupo no campo onde estdo inseridos. O autor ainda defende que os arranjos organizacionais
dominantes s&o reproduzidos de forma periddica devido a essa habilidade social.

Criar regras no campo, novos padrdes de relacionamento, é uma habilidade social
que pode ser utilizada pelas elites para se manterem no poder, pois segundo Fligstein (2007,
p. 63), “regras preexistentes de interagdo e distribuicdo de recursos agem como fontes de
poder”. As regras de acdo e interacdo no campo que Fligstein (2007) ao conceito de habitus
de Bourdieu (2009). O habitus introduzido pelas elites no campo pode ser entendido entédo
como uma habilidade social.

Ja a Proposicéo 4 de Fligstein (2007) fala de habilidades sociais relacionadas ndo a
grupos dominantes, mas a atores sociais de grupos desafiantes — 0 que ndo se aplica a amostra
deste trabalho. Segundo essa proposic¢éo, os atores de grupos dominados enfrentam problemas
por estarem em desvantagem em relagdo aos dominantes, mas mesmo assim, tentam manter
seu grupo unido e explorar o que os sistema lhes oferece.

Com a Proposi¢do 5, Fligstein (2007) explica que, quando o campo é estavel, os
grupos dominantes tem regras e recursos ao seu favor, sendo menos necessario o uso de
habilidades sociais para a reproducdo, pois, nessa situacdo, 0s dominados tem menos
oportunidades e ndo apresentam risco de alterar a ordem local. Conforme Fligstein (2007, p.

71), “também ocorre que esses tipos de campos adquirem um status ‘tido como certo’ pelos
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participantes e desafiantes potenciais”, ou seja, as posigdes no campo — de dominantes e
dominados — ndo sdo questionadas. Isso pode ser explicado pelo uso do poder simbolico, por
meio do qual uma elite, por exemplo, exerce a dominacdo de uma forma que parece ser o
estado natural das coisas (Bourdieu, 1989), tida portando como “o certo”.

Sobre a Proposicao 6, Fligstein (2007) relata que, em situacdo de crise no campo, 0s
atores habeis de grupos dominantes continuardo defendendo o status quo, mantendo suas
taticas, identidades e simbolos. O autor explica que 0s grupos dominantes, por estarem
habituados a legitimidade de suas posi¢des no campo, tem dificuldade de identificar uma
crise, e como suas agdes sempre reforcaram sua dominéncia, em épocas de instabilidade,
continuam a manté-las. Quando essas acOes se tornam falhas, os grupos deixam de se
reproduzir, e surgirdo oportunidades para grupos desafiantes modificarem a ordem local
(FLIGSTEIN, 2007).

E por fim, sobre a Proposicédo 7, Fligstein (2007) defende que ao atores habeis criam
novos quadros culturais ou novas regras no campo, utilizando interesses e identidades para
desenvolver novas coalizBes. O autor afirma ainda que novas instituicdes tém mais chances de
serem aceitas em um campo por grupos desafiantes ou invasores, tendo em vista que estes sao
0s Unicos a ndo estarem comprometidos com a ordem antiga. Fligstein (2007) cita que os
atores que defendem o status quo podem até aceitarem novas regras, desde que seus lideres
alterem suas identidades e interesses. Portando, criar novas regras, novas identidades culturais
no campo, sdo habilidades sociais que podem ser usadas pelas elites para sua reproducao.

Com essas sete proposicdes, Fligstein (2007) sugere que como se dao as interagdes
entre grupos dominantes, desafiantes e invasores, e como estes modificam ou mantém estavel
um campo por meio de suas habilidades sociais. A partir dessas proposicBes, € possivel
estudar a reproducdo de uma elite como grupo dominante e identificar o uso de habilidades
sociais para tornar 0 campo estavel, ou seja, para se manter no poder.

Assim, a fim de dar base teérica a esta pesquisa, esses conceitos de Pierre Bourdieu e
Neil Fligstein permitirdo a compreensdo da administracdo publica por uma perspectiva
subjetivista, especificamente ao identificar e compreender que recursos que as elites da
administracdo publica podem valer-se para sua reproducéo e exercicio de poder.

Porém antes da descrigdo dos métodos de pesquisa e das andlises, o capitulo seguinte
trard um resgate historico com caracteristicas da administracdo publica brasileira,

especificamente quanto aos modelos patrimonial, burocratico e gerencial vigentes no Brasil e
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a atuacdo das elites em cada um deles, além de abordar as mais recentes tendéncias de gestdo
do Novo Servigo Publico.
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4 A ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA E SUA RELACAO COM AS
ELITES

E possivel observar na trajetoria histérica da Administracdo Pulblica, a partir do
surgimento do Estado moderno, a existéncia de 3 modelos de gestdo: a administracdo publica
patrimonialista, caracteristica do Estado absolutista; a administracdo publica burocrética,
observada a partir da segunda metade do século XIX, no contexto do Estado liberal; e a
administracdo publica gerencial, que surge no final do século XX seguindo os preceitos do
novo conceito de Estado gerencial (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Contudo, mesmo acompanhando o processo de transformac@es no sistema politico do
Estado no decorrer dos anos, os modelos de administragdo publica ndo foram seguindo uma
fluxo de substituicdo, ou seja, de afirmacdo de um novo modelo com a extingdo total do
anterior. Os primeiros modelos apenas deixaram de ser predominantes; ndo desaparecem por
completo, mas geraram resquicios conceituais e funcionais que continuam presentes na gestao
de 6rgaos publicos até hoje. Nesse sentido, Campelo (2010) observa que nos dias atuais, tanto
do ponto de vista estrutural/institucional quanto no ambito politico, hd& uma fusdo de
elementos divergentes e até contraditérios do patrimonialismo, da burocracia e do
gerencialismo sendo observados em um mesmo contexto. Este sincretismo é provavelmente
observado devido a permanéncia das elites como grupos dominantes na administracdo publica
brasileira ao longo dos séculos, fazendo manter as caracteristicas de cada modelo que
favorecem sua dominancia.

Tendo sua origem no contexto do Estado Absolutista, o patrimonialismo apresenta-se
como um modelo de administracdo publica caracterizado pela ndo separacdo entre o
patrimdnio do monarca e o patrimdnio estatal, ocasionando o que Faoro (2012) e Martins
(1997) chamam de confusdo entre o publico e o privado.

O patrimonialismo foi o tipo de administracdo publica vigente no Brasil de 1822 a
década de 1930, abrangendo todo o periodo do Império até a Primeira Republica (BRESSER-
PEREIRA, 2001). Dessa forma, como cita Martins (1997, p. 4), “o Estado e a administracao
publica brasileiros nasceram patrimonialistas”, ja que, conforme Abrucio, Pedroti e P6 (2010),
s0 podemos considerar uma administracdo publica brasileira de forma genuina a partir da
proclamacéo da independéncia do Brasil.

Em 1822, o Brasil se tornou independente de Portugal, adotando o regime

monarquico, pois a elite politica que conduziu o processo de emancipagéo acreditava que este
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tipo de regime poderia manter tanto a unidade do extenso territdrio do pais quanto os seus
interesses politicos e econdmicos (CARVALHO e ARAUJO, 2012). De acordo com Costa
(1999, p. 135), “as estruturas sociais ¢ econOmicas que as eclites brasileiras desejavam
conservar significam a sobrevivéncia de um sistema de clientela e patronagem”. O
patrimonialismo, portanto, foi o primeiro modelo de administracdo publica utilizado no
Brasil, juntamente com o regime monarquico, pois ambos favoreciam a dominancia das elites
e a manutencao de seus interesses.

Segundo Faoro (2012), o patrimonialismo, como forma de poder institucionalizada,
assenta sua legitimidade no tradicionalismo, ou seja, justifica suas praticas na tradicdo de que
é, porque sempre foi assim. Nesse modelo de administragcdo, o governante é senhor de tudo e
os funcionarios vivem a sua sombra, compondo uma comunidade politica que, originalmente,
conduzia e supervisionava 0s negocios como propriedade privada, os quais foram sendo
gradualmente transformados em negdcios publicos.

A apropriacdo do publico pelo privado, seja poder, recursos ou beneficios, como
marca do patrimonialismo, também é citada por Martins (1997). Campelo (2010), por sua vez,
fala da preponderancia do interesse privado sobre o interesse publico como uma das
propriedades desse modelo, além do clientelismo e do nepotismo. Na administragdo publica
patrimonialista, a concessdo de cargos publicos é feita com base na troca de favores, visando
0 apoio politico. A maquina publica é usada, entdo, para pagar salarios aos apoiadores do
governante, contribuindo para o crescimento do seu poder e forca politica.

Conforme Carvalho (1981), a elite brasileira do século XIX, geralmente com
formacéo juridica em Coimbra, em sua grande parte compunha o funcionalismo publico do
pais. Bresser-Pereira (2008-a, p. 38) afirma que a “elite patrimonialista imperial” era
caracterizada por ter o saber juridico formal como ferramenta de trabalho e instrumento de
poder. Mesmo tendo suas origens nas familias proprietarias de terra, essa elite, composta por
altos politicos e burocratas patrimonialistas, tinha agora seus rendimentos ndo mais
provenientes da terra, mas dos vencimentos que recebiam do Estado, ganhando assim
“autonomia na sua propria reprodugdo” (BRESSER-PEREIRA, 2008-a, p. 38).

Faoro (2012) afirma que a histdria do Brasil demonstra uma persisténcia secular do
patrimonialismo, que se molda as mudancas e transi¢cbes, por meio de manipulacbes
financeiras, concessfes da coisa publica e uma série de atividades que abrangem desde a

gestdo direta até a regulamentacdo econémica.
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Numa perspectiva mais atual, Campelo (2010) classifica duas formas de
patrimonialismo ainda existentes. A primeira € o patrimonialismo politico-administrativo, que
se traduz em condutas politicas e administrativas de carater privatista, ou seja, de prevaléncia
do interesse privado sobre o publico, observada em préticas clientelistas de troca de favores e
de concessdao de privilégios. A segunda € o patrimonialismo institucional, ou
institucionalizado, que se observa quando as caracteristicas patrimoniais saem do plano
cultural e se institucionalizam por meio de normas, ou seja, € o patrimonialismo sendo
formalmente materializado e publicitado nas instituicGes estatais.

Benini, Benini e Novaes (2011) afirmam que a logica patrimonialista se faz presente
na Administracdo Publica brasileira, na atualidade, principalmente na concessdo dos cargos de
confianca ou de livre provimento, que compBem a maioria dos cargos de direcdo das
organizagOes estatais, influenciando de forma decisiva a dindmica das acdes do aparelho
estatal. Ou seja, mesmo a administracdo publica patrimonial ndo sendo mais o modus
operandi atual, o ethos patrimonialista permanece sendo difundido na escolha de gestores
publicos, sobrevivendo as mudancas politicas e administrativas do Estado.

Em contraposicdo ao modelo patrimonialista, surgiu na segunda metade do século
XI1X a administracdo publica burocratica (MATIAS-PEREIRA, 2010). O modelo burocrético
de administracdo originou-se a partir dos estudos do sociélogo alemdo Max Weber e foi
largamente difundido nas administragdes publicas de todo o mundo durante o século XX
(SECCHI, 2009).

A burocracia weberiana propunha um modelo ideal de dominacdo baseado na
autoridade racional-legal, em que o poder é derivado das normas e instituicdes formais e nao
da tradicdo ou do carisma, contrapondo-se ao nepotismo e a pessoalidade presentes no modelo
patrimonial. Além da impessoalidade, a administracdo publica burocratica € marcada pelas
seguintes caracteristicas: formalidade na definicdo de normas e tarefas, nos processos
decisérios e nas comunicacdes internas; impessoalidade nas relagdes interpessoais e
interrganizacionais, bem como na ocupacdo de posi¢cdes hierarquicas, consideradas
pertencentes a organizacao e ndo a pessoas que as ocupam; profissionalismo e meritocracia,
gue determinam a performance técnica e o conhecimento como meios justos de ascensao na
hierarquia; racionalismo, especializacdo e controle procedimental das tarefas; e interesse na
eficiéncia organizacional (SECCHI, 2009).

No Brasil, 0 modelo burocréatico foi implementado com a primeira grande reforma

administrativa publica, ocorrida durante o governo do Presidente Getulio Vargas. A reforma
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burocratica, que chegou tardiamente ao pais, apds 80 anos do inicio das reformas ocorridas na
Franca, Alemanha e Gré-Bretanha, visou transformar a administracdo publica patrimonialista
em um servico publico profissional, com base nos preceitos do Estado de direito e da
competéncia, seguindo uma tendéncia prépria do Estado liberal (BRESSER-PEREIRA, 2008-
b).

A reforma burocratica brasileira tinha o intuito de modernizar a administracdo
publica, seguindo a burocracia defendida por Max Weber, com base no principio do mérito
profissional. Iniciada em 1936 por Mauricio Nabuco e Luis Simdes Lopes, teve como marco
institucional a criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP), em 1938
(MARTINS, 1997, BRESSER-PEREIRA, 1996). O DASP funcionava como 6rgao central de
controle da administracdo publica, além de exercer papel de formulador e implementador de
politicas publicas administrativas (ABRUCIO, PEDROTI e PO, 2010).

Rabelo (2011, p. 134) afirma que nessa época surgiu uma elite especializada,
composta por “funcionarios de diferentes ministérios, que assumiram cargos de chefia de
divisbes e secBes no DASP, sob os auspicios e a indicacdo de Luis Simdes Lopes, nomeado
presidente do Departamento”. Essa elite, que esteve a frente da reforma burocratica,
“trabalhava em prol do governo Vargas, que criara politicas corporativistas que acabaram por
beneficiar grupos de servidores no funcionalismo publico”, segundo relata Rabelo (2011, p.
140). Aqui, portanto, vé-se que o processo de reforma da administracdo publica brasileira foi
conduzido por uma elite seleta que assumiu altos cargos publicos por indicacdo e que
trabalhava por um governo que Ihe favorecia — caracteristicas do modelo patrimonialista que
teoricamente se propunha extinguir com a reforma burocrética.

O modelo daspiano de administracdo publica, conforme Abrucio, Pedroti e Pé
(2010), completava um processo de constru¢do de um novo tipo de Estado
desenvolvimentista, urbano e industrializado. Para isso, propds-se uma administracdo publica
eficiente, competente para conduzir o projeto nacional de modernizacéo e desenvolvimento,
por meio da criagdo de uma estrutura institucional e de uma burocracia profissional,
universalista e meritocrética.

No entanto, no contexto de transi¢do do Estado liberal do século XIX para o Estado
social democréatico do século XX, a administracdo publica burocratica ndo logrou éxito em
garantir rapidez e servigcos publicos de qualidade e baixo custo. Do contrario, se mostrou

lenta, cara, além de pouco ou ndo orientada para as necessidades dos cidaddos. Assim, 0
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pressuposto de eficiéncia no qual a administracdo burocrética se baseada ndo se tornou uma
realidade (BRESSER-PEREIRA, 1996).

Nas décadas de 1970 e 1980, as tendéncias neoliberais denotavam a fragilidade do
Estado em garantir o bem-estar social da populacao, além da sua fragilidade econémica, o que
fez surgir a discussdo sobre a necessidade de um novo modelo de administracdo publica que
redefinisse o papel do Estado (GOMES e OLIVEIRA, 2010).

Assim, a partir das perspectivas de welfare state, 0 modelo burocratico foi sendo
substituido pelo modelo de administracdo puablica gerencialista, mais direcionado para o
cidaddo. Com o surgimento da necessidade de uma administracdo publica mais eficiente,
eficaz e efetiva no atendimento as demandas dos cidaddos, no controle orcamentario e
financeiro, e na transparéncia da gestdo, teve-se o inicio dos movimentos de reforma
administrativa, visando transformar o Estado burocratico em um Estado moderno calcado nos
paradigmas gerenciais, inspirados nas administracdes de grandes empresas (MATIAS-
PEREIRA, 2010; CAMPELO, 2010).

O novo modelo de administracdo publica, internacionalmente conhecido como New
Public Management (NPM), traduzido como Nova Gestdo Publica (NGP), mudou o foco do
Estado para o cidad&o, e dos processos para os resultados. No Brasil, 0 movimento reformista
que substituiu a administracdo publica burocratica foi denominado de administracdo publica
gerencial (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Conforme Bresser-Pereira (1996), a globalizacdo da economia e a crise do Estado na
década de 1980 foram os motivos que impulsionaram a reforma administrativa gerencial no
Brasil. Com a globalizacdo, os Estados, ao invés de proteger suas economias, passaram a ter a
nova funcéo de torna-las competitivas internacionalmente, gerando a necessidade de redefinir
suas funcbes. Além disso, a crise do Estado brasileiro dos anos de 1980, que foi considerada
uma crise administrativa, politica, fiscal e no modo de intervencdo estatal com a perda da
capacidade de coordenador o sistema econdémico, tornou imperativa a ideia de reforma nas
bases da gestdo publica.

A reforma gerencial brasileira, ocorrida no ano de 1995 durante o governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, foi liderada pelo ex-Ministro da Fazenda Luiz Carlos
Bresser Pereira, inspirado nas experiéncias de NPM da Gra-Bretanha. A reforma,
institucionalizada por meio da criacdo do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (MARE), teve como principal documento norteador o Plano Diretor da Reforma do

Aparelho do Estado, de 1995. E considerada a segunda grande reforma da administracio
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publica brasileira, sendo a primeira a reforma burocrética da década de 1930 (BRESSER-
PEREIRA, 2008-b).

No entanto, anterior ao movimento gerencialista de 1995, ja& havia ocorrido uma
iniciativa de reforma contraria ao modelo burocratico, com a publicacdo do Decreto-Lei N°
200 em 25 de fevereiro de 1967, o qual pode ser considerado a primeira acdo de
administracdo publica gerencial no pais. Este Decreto estabeleceu a descentralizacdo como
um dos principios fundamentais da Administracdo Federal (BRASIL, 1967) e deu autonomia
a administracdo indireta, transferindo as autarquias, fundacées, empresas publicas e sociedade
de economia mista, atividades de producéo de bens e servicos (BRESSER-PEREIRA, 1996).

Essa descentralizagdo de funcdes e poderes estatais € um dos fatores que norteiam a
administracdo publica gerencial, assim como: o foco no interesse publico e ndo nos processos;
a responsabilidade ante o Estado e a sociedade, o que pressupde fiscalizacao e controle social
(accountability); a participagdo social ou gestdo participativa da sociedade nas agdes
governamentais; a transparéncia, como forma de acesso as informagdes e motivagdes das
decisbes da gestdo publica; a honestidade do agente publico; a lideranca com acOes
direcionadas ao empreendedorismo e a proatividade; e a eficiéncia no equilibrio entre os
custos e os beneficios para a populacdo na implementacdo de politicas publicas (CAMPELO,
2010).

Além da eficiéncia, Secchi (2009) afirma que a eficacia e a efetividade sdo valores
gue fundamentam a administracdo publica gerencial. Perez e Forgiarini (2016), por sua vez,
enumeram como pressupostos do padrdo gerencial a “descentralizacdo administrativa”; a
privatizagdo, como “delegacdo da prestagdo de servigos publicos a entes autbnomos, ndo
inseridos dentro da maquina publica”; a “flexibilizacdo dos regimes de trabalho no servigo
publico”; e o foco nos resultados, com o abandono do formalismo procedimental.

Importante destacar que, segundo Bresser-Pereira (1999) as reformas administrativas
sO logram éxito se tiverem o apoio da opinido publica e das elites politicas — 0 que o autor
afirma ter conseguido com a proposta de reforma gerencial. O modelo gerencialista, portanto,
também era de interesse da elite, do contrario ndo obteria desse grupo, segundo Bresser-
Pereira.

Chaves e Zwick (2016) questionam o uso contraditério do termo “interesse publico”
relacionado aos objetivos da administracdo publica gerencialista, ja que seus formuladores
afirmavam que o modelo era inspirado na administracdo privada, a qual é regida por

interesses empresariais, privados. Segundo Chaves e Zwick (2016), a administracdo publica
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gerencialista faz uso de estratégias para “encobrir as contradigdes do Estado Capitalista” e que
o uso do “termo interesse publico para justificar a implementagdo de politicas publicas parece
apenas trazer beneficios praticos a classe burguesa, que se beneficia da gestdo elitista do
Estado”.

Acerca dessa perspectiva de inspiracdo da administracao publica na administracdo de
empresas privadas, Denhardt e Catlaw (2017) questionam a viabilidade do modelo gerencial
ou nova gestdo publica no tocante ao tratamento do usuario do servigo publico como cliente.
Primeiro porque ha uma diversidade de servigos publicos, e alguns deles ndo sdo procurados
ou desejados pelos usuarios em uma condicdo de clientes, a exemplo dos servicos
relacionados a sang¢des, como as multas de transito e prisdo. Logo, ndo ha como tratar todo
usuario de servico publico como cliente. Em segundo lugar, os usuarios sdo também cidadéos,
interessando-se pela prestacdo eficaz de todos os servigos publicos, e ndo somente daqueles
que consome diretamente (DENHARDT e CATLAW, 2017).

Denhardt e Catlaw (2017) criticam a aplicacdo de modelos racionais a administracao
publica por basearem-se em uma visdo limitada da razdo humana e em uma compreensdo
incompleta da aquisicdo do conhecimento, e por ndo conseguirem unir teoria e pratica de
forma adequada. Estes autores afirmam que, em tempos recentes, ocorreu o fenébmeno de
reducdo da esfera publica, “consistente com a subjugacdo do poder politico a um projeto
racional intencional” (p. 255-256). Nessas condi¢Oes, segundo Denhardt e Catlaw (2017, p.
256), as preocupacbes do poder politico ndo estdo mais relacionadas ao bem estar da
sociedade, mas as suas “novas tarefas”, que sdo “garantir a forma privada de utilizacdo do
capital, facilitar o crescimento da economia e vincular a lealdade das massas a sua nova
condicao”.

Como alternativa aos modelos racionais de administracdo publica aqui ja
apresentados, Denhardt e Denhardt (2007) apresentam o Novo Servi¢co Publico como um
novo modelo de gestao, inspirado “(1) na teoria politica democrética [...] € (2) em abordagens
alternativas a gestdo e ao design organizacional, que procedem de uma tradicdo mais
humanistica na teoria da administragdo publica” (DENHARDT e CATLAW, 2017, p. 278).

O Novo Servigo Publico ¢ fundamentado em dois temas: “(1) promover a dignidade
e o valor do novo servigo publico; e (2) reafirmar os valores da democracia, da cidadania e do
interesse publico enquanto valores proeminentes da administracdo publica” (DENHARDT e

CATLAW, 2017, p. 286).



39

Este mais recente modelo de administragdo publica possui sete principios-chave, 0s

quais estdo descritos e explicados no Quadro 2:

Quadro 2 — Principios-chave do Novo Servico Publico
1. Servir cidadéos, ndo consumidores: como o servigo publico é visto como uma extensao da cidadania, tanto
0 governo quanto os cidadaos precisam abrir mao de seus interesses de curto prazo, assumindo novos papéis
na construcdo de uma sociedade civil.
2. Perseguir o interesse publico: no NSP o administrador ndo é mais o arbitro do interesse pablico, mas, sim,
um ator-chave dentro de um sistema de governanca que inclui inimeros stakeholders — e o governo é um
meio voltado para o alcance de valores compartilhados pela sociedade.
3. Dar mais valor a cidadania e ao servico publico do que ao empreendedorismo: os administradores publicos
trabalham dentro de redes politicas complexas e seu trabalho deve envolver os cidaddos no desenvolvimento
de politicas publicas, o que informa a politica e constrdi a cidadania.
4. Pensar estrategicamente, agir democraticamente: as politicas e os processos devem ser elaborados
mediante processos de colaboragdo, para que os cidaddos possam envolver-se no processo de governanga ao
invés de buscar apenas satisfazer suas demandas de curto prazo.
5. Reconhecer que a accountability ndo é simples: o accountability no servico publico envolve o equilibrio
entre normas e responsabilidades que pressup8e questdes morais, direito publico e interesse pablico. Assim,
os administradores publicos devem corresponder a normas, valores e preferéncias do complexo sistema de
governanca publico.
6. Servir em vez de dirigir: os servidores pablicos devem usar uma lideranca baseada em valores para ajudar
os cidaddos a articular e satisfazer seus interesses compartilhados. Devem compartilhar poder e liderar com
compromisso, integridade, respeitando e conferindo poder a cidadania.
7. Dar valor as pessoas, ndo apenas a produtividade: as organiza¢des publicas tém mais chance de ser bem-
sucedidas se operarem por meio de processos de colaboracdo e lideranca compartilhada que tenham por base
0 respeito pelas pessoas.

Fonte: Elaborado pela autora (2019), adaptado de Abreu, Helou e Fialho (2013).

Pela anélise dos principios descritos no Quadro 2, vé-se que o Novo Servico Publico
é um modelo que aproxima a administracdo publica da missdo de gerir 0 que é publico para o
publico, servindo ao interesse da sociedade como um todo. O novo modelo se contrapbe aos
resquicios patrimonialistas de uso do publico como privado, da reproducdo de grupos
dominantes na administracdo publica servindo a interesses proprios, e da gestdo publica
baseada em principios da gestdo de organizacGes privadas. Por ser o Novo Servigo Publico
uma proposta teorica relativamente mais recente, ndo foram encontrados estudos sobre a

relagcdo desse modelo com as elites no Brasil.
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5 A ABORDAGEM METODOLOGICA

5.1 Caracterizagdo da pesquisa

Conforme Marconi e Lakatos (2003, p. 80), a ciéncia é “uma sistematizacdo de
conhecimentos, um conjunto de proposi¢cbes logicamente correlacionadas sobre o
comportamento de certos fendmenos que se deseja estudar”. O presente estudo caracteriza
como uma pesquisa cientifica ao sistematizar conhecimentos e métodos para analisar o
comportamento das elites e sua reproducdo na administracdo publica judiciéria do Estado do
RN.

Considerando a pesquisa cientifica proposta, este capitulo apresenta uma proposta de
metodologia a ser utilizada, tendo em vista que ndo existe ciéncia sem 0 uso de métodos
cientificos. Tais métodos permitem o alcance do objetivo ao tracar o caminho a ser percorrido
pelo pesquisador (MARCONI e LAKATOS, 2003).

Minayo (2009, p.15) cita que a metodologia “inclui as concepgdes tedricas da
abordagem, articulando-se com a teoria, com a realidade empirica e com 0s pensamentos
sobre a realidade”. Gil (2014, p. 26), por sua vez, afirma pesquisa ¢ “o processo formal e
sistematico de desenvolvimento do método cientifico”.

Como o tema proposto é a reproducdo de elites na administracdo publica, este estudo
caracteriza-se como uma pesquisa social, que segundo Gil (2014, p. 26), “permite a obtencdo
de novos conhecimentos no campo da realidade social”. Demo (2009, p. 94) defende que “a
realidade social ndo é determinada, mas condicionada, o que permite atribuir-lhe maneiras
tipicas, tendenciais, regulares do seu acontecer”.

O método utilizado nesta pesquisa € o monografico. Conforme Marconi e Lakatos
(2003, p. 108),

[...] partindo do principio de que qualquer caso que se estude em profundidade pode
ser considerado representativo de muitos outros, ou até de todos 0s casos
semelhantes, 0 método monogréfico consiste no estudo de individuos, profissdes,
condic¢Bes, institui¢des, grupos ou comunidades, com a finalidade de obter
generalizagoes.

Ja a abordagem da pesquisa é qualitativa, ou seja, caracteriza-se por ser “um
processo de reflexdo e analise da realidade atraves da utilizacdo de métodos e técnicas para
compreensdo detalhada do objeto de estudo em seu contexto histérico e/ou segundo sua
estruturacdo” (OLIVEIRA, 2012, p. 37). Segundo Goldenberg (1997, p. 14), a pesquisa
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qualitativa proporciona “aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma
organizacdo, de uma instituicdo, de uma trajetoria”. Conforme Stake (2011, p. 30), “a
observacao, a entrevista e a analise dos materiais (inclusive de documentos) sdo os metodos
de pesquisa qualitativa mais comuns”.

Esta pesquisa, quanto ao seu nivel, é classificada como descritiva. De acordo com
Oliveira (2012, p. 68), esse tipo de pesquisa “¢ abrangente, permitindo uma andlise do
problema de pesquisa em relacdo aos aspectos sociais, econémicos, politicos, percepcdes de
diferentes grupos [...], utilizada para compreensdo de diferentes comportamentos [...] que
influenciam determinado fendmeno”.

Quanto ao delineamento da pesquisa, que segundo Gil (2014) é o planejamento que
envolve “tanto a sua diagramac¢do quanto a previsdo de andlise e interpretacdo dos dados”,
este trabalho pode ser caracterizado como estudo de campo, no qual “estuda-se um Unico
grupo ou comunidade em termos de sua estrutura social, ou seja, ressaltando a interacdo de

seus componentes” (GIL, 2014, p. 57).

5.2 Técnicas de pesquisa

As técnicas de pesquisa podem ser entendidas como “procedimentos operacionais
que servem de mediagdo pratica para a realizacao das pesquisas” (SEVERINO, 2007, p. 124).
Conforme Marconi e Lakatos (2003), a ciéncia faz uso de varias técnicas para chegar aos seus
objetivos.

Neste estudo, para levantamento do referencial tedrico, foi utilizada a técnica de
pesquisa bibliogréfica ou de fontes secundarias, ou seja, em material ndo produzido pela
autora. A pesquisa bibliogréfica objetiva colocar o pesquisador em contato direto com o que
ja foi produzido dentro do tema da pesquisa (MARCONI e LAKATOS, 2003).

Para a averiguacdo das habilidades sociais das elites na administracdo publica, fez-se
0 uso da entrevista, que é a técnica em que o pesquisador se coloca frente ao entrevistado e
Ihe direciona perguntas, a fim de obter dados que interessam a sua pesquisa (GIL, 2014).
Conforme Gil (2014, p. 109-110), a entrevista ¢ “uma das técnicas de coleta de dados mais
utilizada no ambito das ciéncias sociais”, sendo considerada “uma técnica muito eficiente para
obtenc¢do de dados em profundidade acerca do comportamento humano”.

Nesta pesquisa optou-se pelo uso de entrevistas do tipo semiestruturada, que

conforme Boni e Quaresma (2005, p. 75), “combinam perguntas abertas e fechadas, onde o
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informante tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto”. Na entrevista
semiestruturada, além de seguir um roteiro previamente definido de perguntas, o pesquisador
tem a liberdade de fazer “perguntas adicionais para elucidar questdes que nao ficaram claras
ou ajudar a recompor o contexto da entrevista, caso o informante tenha ‘fugido’ ao tema ou
tenha dificuldades com ele” (BONI e QUARESMA, 2005, p. 75).

Para este estudo foi elaborado um roteiro prévio de 17 perguntas, agrupadas em
quatro temas: Historico profissional do entrevistado; Gestdo e Lideranca; Administracdo
Publica no Poder Judiciario; e o Desempenho do Papel de Juiz. O roteiro de perguntas esta
disponivel no Apéndice A deste trabalho. Durante a realizacéo das entrevistas, a autora dirigiu
outras perguntas aos entrevistados, que constam no Apéndice B, no qual esta contida a integra

das entrevistas, com todos 0s questionamentos e respostas.

5.3 Delimitacéo da pesquisa: organizacao estudada e amostra

As pesquisas podem ser delimitadas quanto ao objeto, ao nivel de investigacdo e ao
campo de investigacdo. Este ultimo, por sua vez, pode abranger dois aspectos — o limite no
tempo e no espaco (ANDER-EGG, 1978; MARCONI e LAKATQOS, 2003). Este estudo foi
delimitado quanto ao campo de investigacdo e em relagdo ao espaco.

O campo de investigagéo escolhido para o desenvolvimento deste estudo foi a JFRN,
delimitando-se a pesquisa no aspecto do espa¢o a Subsecdo Judiciaria Federal de Mossoro.

Gil (2014, p. 89) afirma que “as pesquisas sociais abrangem um universo de
elementos tdo grande que se torna impossivel considerd-los em sua totalidade”. Dada a
impossibilidade de estender a pesquisa a todos os Juizes da JFRN, delimitou-se nessa
pesquisa também uma amostra, que ¢ “uma parcela selecionada convenientemente do
universo” (MARCONI e LAKATQOS, 2003). A amostra selecionada foi composta pelos Juizes
Titulares das Varas Federais que funcionam da Subsec¢do Judiciaria Federal de Mossoro.

O préximo tépico traz uma descricdo sobre o Poder Judiciario, até chegar ao nivel
hierarquico da Subsecdo Judiciaria Federal de Mossoro, de modo a ambientar o leitor sobre o
campo de investigagdo deste trabalho. Em seguida, abre-se um tdpico sobre a caracterizagdo

da amostra.
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5.3.1 A Justica Federal e a Subsecdo Judiciaria de Mossor6/RN: breve historico e descricao

Segundo o Art. 92 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o Poder Judiciario
brasileiro € composto pelos seguintes 6rgdos: o Supremo Tribunal Federal, o Conselho
Nacional de Justi¢ca, o Superior Tribunal de Justica, o Tribunal Superior do Trabalho, os
Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, os Tribunais e Juizes do Trabalho, os
Tribunais e Juizes Eleitorais, os Tribunais e Juizes Militares, e os Tribunais e Juizes dos
Estados e do Distrito Federal e Territorios, os quais estdo dispostos em hierarquia de acordo
com a Figura 1.

Conforme se observa na Figura 1, “o Poder Judiciario estd organizado esta
organizado em cinco ramos ou segmentos de justica”, sendo eles: a Justica Estadual, a Justica
Federal, a Justica do Trabalho, a Justica Eleitoral e a Justica Militar. A Justica Estadual e a
Justica Federal integram a Justica Comum; ja a Justica do Trabalho, a Justica Eleitoral e a
Justica Militar integram a Justica Especializada (CNJ, 2017).

Figura 1 — Estrutura do Poder Judiciario Brasileiro

Ministros |
Eea e Conselheiros

I I I |
KN £ B B

Ministros Ministros Ministros Ministros
Juizes de Juizes Juizes do | Juizes Juizes
Direito Federais Trabalho Eleitorais Auditores
Justica Justica Justica do | Justica Justica
Estadual Federal Trabalho Eleitoral Militar
JUSTICA COMUM JUSTICA ESPECIALIZADA

Fonte: Brasil (2018).

A Justica Federal, ramo em que se desenvolve esse estudo, possui as seguintes
competéncias:
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Quadro 3 — Competéncias da Justica Federal.
Compete a Justica Federal julgar:
e as causas em que a Unido, entidades autarquicas ou empresas publicas federais sejam interessadas na
condicédo de autoras, rés, assistentes ou oponentes;
e as causas que envolvam estados estrangeiros ou tratados internacionais;
e 0s crimes politicos ou aqueles praticados contra bens, servigos ou interesses da Unido;
e 0s crimes contra a organizagdo do trabalho;
e adisputa sobre os direitos indigenas;
e ascausas relativas a graves violagGes de direitos humanos (desde que seja suscitado pelo Procurador-
Geral da Republica ao Superior Tribunal de Justica incidente de deslocamento de competéncia);
e dentre outras.
Fonte: Elaborado pela autora (2019), adaptado de CNJ (2017).

A Justica Federal foi criada no Brasil um ano ap6s a Proclamacao da Republica, por
meio do Decreto n° 848, de 11 de outubro de 1890. Inicialmente era composta pelo Supremo
Tribunal Federal, bem como por uma Sec¢do Judiciaria, um Juiz Federal e um Juiz Substituto
em cada unidade da federacdo (Estados e Distrito Federal). Posteriormente durante o periodo
do Estado Novo, na Era Vargas, a Justica Federal foi extinta com a outorga da Constituicdo de
1937. Em 1946, com a promulgacdo da Constituicdo seguinte, foi criado o Tribunal Federal
de Recursos, como 22 instancia da Justica Federal; e somente no periodo do regime militar, a
partir do Ato Institucional n® 2, de 27 de outubro de 1965, € que a Justica Federal de 12
instancia foi recriada (TRF5, 2011).

A Justica Federal teve sua organizagédo definida no ano seguinte, por meio da Lei N°
5.010/1966, que definiu os Estados e o Distrito Federal como se¢es judiciarias, estruturou-as
em cinco regides e criou 0 Conselho da Justica Federal. Estas se¢Bes, que compdem a 12
instancia, estdo localizadas nas capitais das unidades federativas, e sdo constituidas por varas
federais, localizadas prioritariamente também nas capitais ou em outras cidades de porte
relevante no Estado, conforme a necessidade. Cada vara federal é presidida por um Juiz
Federal. Das decisdes dos Juizes Federais, cabe recurso em 2?2 instancia aos Tribunais
Regionais Federais (TRF’s), e das decisdes dos TRF’s, cabe recurso ao Superior Tribunal de
Justica (STJ) ou ao Supremo Tribunal Federal (STF), ambos com sede no Distrito Federal
(TRF5, 2011; JFRN, 2018).

A Justica Federal de 2? instancia é composta por cinco TRF’s, sendo eles: o0 TRF da

12 Regido, com sede em Brasilia; o0 TRF da 22 Regido, com sede no Rio de Janeiro; o TRF da
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3% Regido, com sede em S&o Paulo; o TRF da 42 Regido, com sede em Porto Alegre; e o TRF
da 5% Regido, com sede em Recife (CNJ, 2017).

Os TRF’s foram criados por meio da Constituicdo de 1988, em substituicdo ao
Tribunal Federal de Recursos e visando a regionalizacdo da jurisdicdo da 22 instancia (TRF5,
2011). “A criacdo dos TRF’s veio atender ao anseio da populacdo brasileira que, hd muito,
almejava a descentralizacdo das atribuigdes do Tribunal Federal, vez que, sua localizacdo
geografica no centro do pais e a extensdo territorial nacional em muito encarecia 0s custos
processuais” (TRF5, 2007a).

O TRF da 5% Regido (TRF5), cuja jurisdicdo abrange as SecOes Judiciarias dos
Estados do Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, é composto
por quinze desembargadores federais (TRF5, 2007b). Instalado fisicamente na sede em

Recife, 0 TRF5 se faz acessivel a toda a populacdo por meio de seu portal www.trf5.jus.br, no

qual disponibiliza, além da consulta aos processos judiciais eletrénicos, noticias atualizadas
sobre a atuacdo do 6rgdo, informacdes sobre sua histdria, estrutura, organizacdo, contatos,
legislacdo, jurisprudéncia, amplo modulo de transparéncia dos atos da gestdo, informacdes
sobre concursos e publicacdes diversas como boletins e revistas.

Interessante destacar que, além das publicagdes formais, o TRF5 mantém desde o
ano de 2012, a publicagdo da Revista Argumento, de cunho mais informal. Conforme consta
na primeira edi¢do, a Revista tem o propdsito de divulgar “matérias técnico-juridicas e
literarias; assuntos sérios e amenidades” incluindo ‘“‘entrevistas, ensaios, poesias, prosa
literaria, perfis” e “outros assuntos”, transitando entre o juridico e o literario (TRFS5, 2012).
Em cada edi¢do ha a se¢do “Perfil”, que traz dados sobre a historia pessoal, carreira, familia,
habitos, hobbies e habilidades de um dos magistrados ligados ao TRF5. Estas matérias
ilustram bem o conceito de grupos de status de Bourdieu, apresentado no ponto 2.3 deste
trabalho e caracteristico das elites. Além disso, a ideia central da Revista de unir o juridico ao
literario também lembra a génese da esfera publica e sua intima ligacdo com uma elite que se
reunia para discutir obras da literatura.

Um dltimo destaque sobre o TRF5 é que recentemente, no ano de 2016, em
atendimento a Resolucdo n° 01 do CNJ, de 03 de marco de 2015, este 6rgdo aprovou o Seu
Plano de Logistica Sustentavel (PLS-TRF5), visando “a promogao da cultura do uso racional
de recursos e a incorporacdo de praticas de sustentabilidade, [...] definindo obrigacdes,

pautando agdes, metas, prazos de execugdo, mecanismos de monitoramento e avaliagdo dos
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indicadores” (TRF5, 2016). Tal agdo demonstra o engajamento da Justica Federal com a pauta
da preservacao ambiental e desenvolvimento sustentavel.

Quanto a Justica Federal no ambito estadual, vé-se que sua criacdo e organizagéo
legal acompanham o que ja foi exposto sobre a Justica Federal no pais. A Secdo Judiciaria
Federal do RN foi instalada no ano de 1968, por meio do Ato N° 22, de 18 de dezembro de
1968, do Tribunal Federal de Recursos. Ja a 12 Vara Federal fora criada anteriormente por
meio da Lei N° 5.010/1966. Atualmente sdo 15 Varas Federais no Estado do RN, sendo 8
delas situadas na capital e sete nas cidades do interior, além da Turma Recursal.

De forma territorial, essas Varas Federais estdo organizadas em seis SubsecGes
Judiciarias Federais, ligadas a Secdo Judicidria do RN. A Subsecdo Judiciaria Federal de
Mossor0 atende a treze municipios: Mossord, Barauna, Serra do Mel, Tibau, Grossos, Areia
Branca, Porto do Mangue, Governador Dix-Sept Rosado, Caralbas, Apodi, Felipe Guerra,
Upanema e Janduis (JFRN, 2018). Nela estdo situadas a 82, a 102 e a 13? Varas, tendo cada
uma delas um Juiz de Direito como titular (JFRN, 2018). A 8% Vara Federal, primeira a
funcionar na Subsecao Judiciaria de Mossoro, foi implantada no ano de 2004, seguindo-se
pela 102 Vara Federal em 2010 e pela 13% Vara Federal em 2012 (JFRN, 2016).

Por fim, destaca-se que a JFRN possui diversos projetos voltados para o0s
magistrados e demais servidores, bem como para promover a integracdo do 6rgdo com a
comunidade, como: Escola na Justica, que abre as portas da Secdo Judiciaria para alunos de
escolas publicas e particulares, permitindo a visitacdo da estrutura e o contato com o0s Juizes
Federais; a Justica Solidaria, que reune projetos para angariar recursos e destina-los a
instituicOes que trabalnem com jovens e idosos; o Programa de Ressocializa¢do de Presos,
que capacita apenados dos regime aberto e semiaberto; o Programa de Qualidade de Vida no
Trabalho e Sustentabilidade, a Ginastica Laboral e a Educacdo Musical — Coral JFRN,
destinados aos servidores; e a Quinta Juridica, que promove palestras e debates juridicos entre

Juizes, Promotores, Procuradores, servidores, advogados e estudantes universitarios.

5.3.2 Os Juizes Federais da Subsecdo Judiciaria de Mossor6/RN

Segundo o Art. 55 da Lei Federal 5.010/1966, “o Juiz é responsavel pelo regular
andamento dos feitos sob sua jurisdicdo e pelo bom funcionamento dos servigos auxiliares
que lhe estiverem subordinados” (BRASIL, 1966). Assim, pode-se afirmar que os Juizes

Federais estdo situados no topo da hierarquia organizacional da Subse¢éo, assumindo fungdes
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de comando na administracdo publica do 6rgdo, e por esta razdo, podendo ser considerados a
elite da esfera pablica judiciaria federal no campo de pesquisa escolhido. Nesta pesquisa
foram selecionados para entrevista os trés Juizes Federais titulares das Varas que funcionam
na Subsec&o Judiciéria Federal de Mossoré™.

Os trés Juizes aceitaram participar da pesquisa e foram entrevistados pela autora no
més de novembro de 2018. De modo a preservar a identidade dos entrevistados, o texto
nomina as trés Varas Federais onde se realizou a pesquisa como Vara A, VaraB e Vara C, e
segue 0 mesmo padréo para 0s seus Juizes titulares, nominando-os como Juiz A (titular da
Vara A), Juiz B (titular da Vara B) e Juiz C (titular da Vara C), sendo todos identificados com
género masculino, também visando a preservacao da identidade dos entrevistados.

Os Juizes entrevistados tém idade média de 41 anos, sendo 2 deles do sexo
masculino e 1 do sexo feminino. Nenhum dos entrevistados nasceu no RN, Estado em que
exercem suas profissdes: dois deles sdo naturais do Estado do Ceara e um do Distrito Federal.
Todos tém mais de 10 anos de experiéncia na magistratura e ja atuaram em outras Varas, mas
apenas o Juiz B tem experiéncia também na Justica Estadual do RN; o Juiz A e 0 Juiz C
exerceram a magistratura somente na Justica Federal. O tempo médio de experiéncia na Vara
onde atualmente estdo lotados na Subsecdo Judiciaria Federal de Mossord € de 4 anos.

Nenhum deles tem parentes proximos que exercem a profissdo de Juiz, e por isso
declararam que a escolha por esta carreira ndo se deu por inspiragdo em um exemplo familiar.
O Juiz A afirmou que escolheu a carreira pelo retorno financeiro que dela advém, o Juiz B
devido a um teste vocacional, e o Juiz C porque estagiou na Justica Federal e se identificou

com a organizag&o e com a profissdo.

5.4 Descricao do trabalho de campo

As entrevistas desta pesquisa foram realizadas no més de novembro de 2018. A
proposta metodolégica do trabalho previa a realizacdo de entrevista com 0s trés Juizes
Federais que atuam na cidade de Mossoro, tendo a autora logrado éxito em realizar a pesquisa
com a toda a amostra proposta.

Né&o foram encontradas dificuldades em se ter acesso aos Juizes Federais. A autora
compareceu pessoalmente ao prédio da Justica Federal em Mossord para solicitar o

agendamento das entrevistas. Ap0Os cadastro na Recepcdo do oOrgdo, informando nome

! N4o h4 Juizes Substitutos lotados nesta Subsecao.
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completo, apresentando documento de identificagdo com foto, e explicando o motivo da
visita, a autora teve acesso as trés Varas Federais, nas quais foi direcionada, em todas elas, a
falar com o Diretor da Secretaria para se identificar e solicitar o agendamento de horario com
0s magistrados.

A autora foi ao prédio da Justica Federal pela primeira vez para tratar da pesquisa no
dia 30 de outubro de 2018. J& na Recepcéo, foi informada de que o Juiz C estava em gozo de
férias até o dia 16 de novembro. Sendo assim, a autora dirigiu-se as Varas A e B para tentar
marcar as entrevistas com os demais Juizes.

Chegando primeiramente & Vara B, foi recebida por um servidor, e apds explicar o
motivo da visita novamente, foi direcionada a falar com o Diretor da Secretaria. A autora foi
bem recebida pelo Diretor, que fez alguns questionamentos: perguntou seu nome, nome do
orientador da pesquisa, instituicdo a qual esta vinculada, tema da pesquisa e duracdo de tempo
da entrevista — questionamentos que foram repetidos nas demais Varas. De posse dessas
informacdes, o Diretor disse que levaria a solicitacdo de agendamento ao Juiz B e que daria
um retorno a autora por telefone.

No mesmo dia, a autora dirigiu-se a Vara A, onde foi submetida ao mesmo
procedimento: apresentou-se primeiramente a um servidor e foi encaminhada ao Diretor. Este
ultimo foi bastante simpatico e receptivo e, ap6s a autora falar sobre sua pesquisa, também
informou que levaria a solicitacdo de agendamento da entrevista até o Juiz A e que daria um
retorno por ligacdo telefénica ou por mensagem no aplicativo WhatsApp. Inclusive enfatizou
que esta era uma condicdo inovadora de acesso da sociedade a Vara, e se colocou a disposicao
da autora para atendé-la por este canal, se assim fosse conveniente e necessario. No dia
seguinte, 1° de novembro de 2018, o Diretor da Secretaria da Vara A entrou em contato com a
autora via WhatsApp para informar que o Juiz A havia autorizado a entrevista, a qual fora
agendada para o dia 06 de novembro de 2018, as 17 horas e 30 minutos.

Na data e horario agendados, a autora compareceu a Justica Federal de Mossor0, para
realizar a primeira entrevista, com o Juiz A. Uma hora depois do horario marcado, ao final do
seu expediente, as 18 horas e 30 minutos, o Juiz A, acompanhado do Diretor, recebeu a autora
na Sala de Audiéncias da Vara A.

A entrevista teve uma hora de duragdo. Antes de iniciar as perguntas, a autora
solicitou autorizacdo para gravar o didlogo em audio, porém o Juiz A ndo permitiu a gravacéo.
No decorrer de todo o tempo, 0 Juiz A demostrou simpatia e disposicdo em cooperar com a

pesquisa, respondendo a todas as perguntas que lhe foram dirigidas.



49

Além do Juiz A e da autora, o Diretor da Secretaria também esteve presente na sala
acompanhando toda a entrevista. Quando era perguntado sobre aspectos da gestéo e da equipe
da Vara, o Juiz A algumas vezes envolvia o Diretor da Vara na resposta, solicitando a
confirmacdo do que estava falando ou a colaboracdo na construcdo da resposta. Pareceu a
autora que o Juiz A e o Diretor demonstraram bastante parceria na gestdo da Vara e que o
Diretor é uma pessoa de elevada confianca do Juiz A.

No dia seguinte, 07 de novembro, a autora entrou em contato por telefone com o
Diretor da Secretaria da Vara B, para saber se a entrevista havia sido autorizada pelo Juiz
desta unidade. O Diretor informou que a entrevista estava marcada para o dia seguinte, as 16
horas, e que devido aos muitos compromissos da Vara, havia se esquecido de entrar em
contato com a autora para avisa-la.

Assim, no dia 08 de novembro, no horario agendado, a autora compareceu a Vara B,
onde foi recebida por um servidor desta unidade. Apds identificar-se e descrever o motivo da
visita, a autora foi conduzida pelo servidor diretamente para o Gabinete do Juiz B, onde
ocorreu a entrevista. Neste dia, ndo houve contato com o Diretor da Secretaria.

O Juiz B recebeu a autora com bastante cordialidade e simpatia, e se mostrou
disposto a colaborar com a pesquisa. A gravagdo da entrevista foi solicitada pela autora e
desta vez autorizada pelo Juiz B, que apenas pediu que o audio em sua integra ndo fosse
divulgado, mas que o conteudo fosse utilizado apenas para fins académicos. A entrevista
durou 1 hora e 0 Juiz B respondeu a todas as perguntas que lhe foram dirigidas.

Apds encerrar o periodo de férias do Juiz C, a autora compareceu a Justica Federal
no dia 19 de novembro de 2018 para tentar agendar a Ultima entrevista desta pesquisa.
Chegando a Vara C, a autora foi recebida por um servidor da unidade, o qual informou que o
Diretor ndo estava presente. Solicitou que a autora entrasse em contato por telefone com o
Diretor, no dia seguinte, para tratar sobre o agendamento da entrevista, ja que este assunto s
poderia ser resolvido por ele.

Assim, no dia 20 de novembro de 2018, a autora telefonou para a VVara C e falou com
o Diretor. Identificou-se, falou sobre sua pesquisa e solicitou agendamento para entrevistar o
Juiz C. O Diretor disse que levaria a solicitacdo ao Juiz e daria uma resposta no dia seguinte.
Dessa forma, no dia 21 de novembro de 2018, a autora entrou em contato com o Diretor e foi
informada de que o Juiz C havia autorizado a entrevista e agendado o encontro para o dia 28

de novembro de 2018, as 16 horas.
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Semelhante ao que ocorreu no dia da entrevista com o Juiz B, a autora compareceu a
Vara C na data e horario marcados, foi recebida por um servidor, identificou-se e foi
encaminhada ao Gabinete do Juiz C, onde ocorreu a entrevista. Neste dia também n&o houve
qualquer contato com o Diretor da Secretaria. Da mesma forma que ocorreu com o0s demais
magistrados, o Juiz C também respondeu a todas as perguntas, foi cordial e simpético. A
entrevista durou 1 hora e meia e sua gravacao foi autorizada pelo Juiz C.

Quanto a celeridade para se conseguir acesso aos juizes federais, foram esses 0s
prazos decorridos do dia em que a autora compareceu a Vara para solicitar a entrevista até o
dia em que esteve com juiz: na Vara A, 5 dias uteis; na Vara B, 7 dias Uteis; e na Vara C, 8
dias Uteis. A autora considera que 0s prazos para 0 acesso aos juizes foram satisfatorios, tendo
em vista que a amostra era composta por pessoas detentoras de cargos de gestdo e com uma

rotina de trabalho diaria intensa — segundo o que fora dito nas entrevistas.
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6 HABILIDADES SOCIAIS DA ELITE DA JUSTICA FEDERAL EM MOSSORO/RN

O campo, conforme visto no capitulo 3 deste trabalho, é caracterizado como um local
de disputa de poder, onde ha regras proprias de interacdo e uma ordem social local composta
por grupos dominantes e dominados (BOURDIEU, 1989; SETTON, 2002; FLIGSTEIN,
2007). Os atores sociais presentes no campo podem fazer uso de habilidades sociais visando
sua reproducdo, ou seja, a manutencao de suas posi¢es na ordem social local.

A habilidade social, também de acordo com o que esta no capitulo 3, é a capacidade
de induzir ou de motivar a cooperagcdo no campo (FLIGSTEIN, 2007). Por meio de
habilidades sociais, as elites enquanto grupos dominantes conseguem a cooperagdo no campo
em torno de seus interesses, de forma espontanea, ndo forcada, e ainda mantém estavel e
legitima sua posi¢do de dominancia.

Tendo em vista que a presente pesquisa se desenvolve em torno da temaética das
habilidades sociais das elites na administracdo publica judiciaria federal, esta analise buscara
dar énfase as acbGes do grupo dominante atuante no campo estudado, a saber, 0s Juizes
Federais.

Como esta andlise sera orientada, principalmente, pelo arcabouco teérico de
Bourdieu e Fligstein, a elite da Justica Federal de Mossor6 podera ser denominada mais
frequentemente a partir daqui como “grupo dominante” ou “agentes dominantes”, que sdo os
termos mais usados na analise do campo. Portanto, “elite”, “Juizes” e “agentes dominantes”
denominam o mesmo grupo social objeto de estudo deste trabalho.

A analise dos relatos coletados nas entrevistas segue dividida em tdpicos, que
tratardo dos seguintes assuntos:

e Caracterizacdo da elite da Justica Federal em Mossor6/RN;

e Caracterizacdo do campo local: quais sdo atores sociais dominantes e dominados,

ou seja, qual a ordem social vigente;

e As habilidades sociais na interacdo no campo e nas relagdes de autoridade;

e As habilidades sociais na gestdo publica de uma Vara Federal;

¢ As habilidades sociais relacionadas ao habitus do grupo dominante;

e As habilidades sociais que confirmam as proposi¢oes de Fligstein.

Ao final destes, um Ultimo tdpico trara uma sintese com as habilidades sociais

identificadas na pesquisa e descritas no decorrer deste capitulo.
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6.1 Caracterizacdo da elite da Justica Federal em Mossoré/RN

Antes da descricdo do campo, do habitus e das habilidades sociais identificados na
pesquisa, cabe primeiramente descrever um pouco do perfil da elite estudada — os Juizes
Federais da Subsecdo Judiciaria de Mossord/RN.

Os Juizes entrevistados nesta pesquisa podem ser identificados como elite, pois
conforme conceitos citados no capitulo 2 deste trabalho compdem a classe dirigente e menos
numerosa (MOSCA, 1966) na organizacdo onde se desenvolveu a pesquisa e controlam o
poder local (BARNABE, 1999).

De acordo com Bottomore (1974) e Heinz (2006), podem ser classificados como elite
grupos detentores de uma ocupacao que possui um status elevado ou posicdes de destaque na
sociedade que lhes confere poderes — 0 que se aplica aos juizes, segundo declaragcdes dos

entrevistados descritas no Quadro 4:

Quadro 4 — Relatos dos entrevistados sobre como eles veem a posic¢ao do juiz na sociedade.

Juiz B [...] um juiz, mais que um servidor publico, ele é um agente publico, € um agente
de transformacéo social.

Juiz C E inegavel que o juiz sim, exerce uma parcela de poder estatal.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Conforme Mills (1981), a elite possui a capacidade de tomar decisdes que afetam a
sociedade. Essa caracteristica pode se aplicar aos Juizes, que no exercicio de suas funcdes,
possuem a competéncia de julgar sobre o direito das pessoas, conforme relatos descritos no
Quadro 5:

Quadro 5 - Relatos dos entrevistados sobre papeis exercidos pela Justiga Federal e pelos Juizes.

Juiz B Hoje a JF ndo assume apenas o papel de prestar servico no sentido de julgar
processos, de reconhecer o direito das partes, mas também de se envolver em
questdes sociais.

Juiz C A pessoa procura o Judiciario pra que seja reconhecido um direito, e ai o juiz
reconhecendo aquele direito, tem que tomar as medidas necessérias pra que
aguele direito seja implementado.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Os Juizes da Justica Federal de Mossor0 séo, portanto, caracterizados como elite.

Quanto ao historico profissional, esta autora buscou investigar se a escolha pela carreira que
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Ihes confere essa posi¢do elitista foi inspirada em exemplos da familia, mas foi constatado que
nenhum dos Juizes se enquadrou nessa possibilidade:

Quadro 6 — Relatos dos entrevistados sobre como ocorreu a escolha pela carreira de Juiz.

Juiz A N&o tem ninguém na minha familia na area juridica. Quando fui prestar vestibular,
nao tinha uma escolha bem definida. Eu apenas gostava de estudar e sabia que
nao queria nada na area de exatas. [...] Nao sabia que area seguir. Minha mae
dizia: “ldeologia sem dinheiro ndo leva a lugar algum”. Entdo busquei profissées
que pudessem dar esse retorno. Foi do nada mesmo a escolha. Comecei a fazer
Direito e gostei muito. N&do me vejo fazendo outra coisa.

Juiz B O interesse pela profissdo de juiz surgiu quando eu tinha 10 anos de idade ao
fazer um teste vocacional, em Brasilia, na escola. Eu vim de escola publica. E
raro de acontecer, né? Um juiz, sobretudo federal, ter vindo de escola publica. [...]
Juiz é uma profissdo que eu sempre admirei, desde a minha infancia, e a medida
que fui crescendo fui confirmando minha vocacéo pra isso. [...] meu pai que era
da Policia Federal. Minha familia ndo tinha a menor condi¢éo, ao contrario da
maioria dos juizes federais, que vem de umas condi¢des, né? Que ndo precisa
nem falar. Para mim foi muito dificil, muito dificil mesmo.

Juiz C Eu nao tenho ninguém na familia que seja formado em Direito, entdo na verdade
ndo nunca nem planejei, mas acabei fazendo Direito porque na época foi o que
deu pra fazer. E na verdade eu me interessei pelo cargo de Juiz Federal
especificamente depois que eu estagiei na Justica Federal. [..] Nunca tive
nenhuma influéncia do Direito. Na verdade eu queria fazer cinema[...]

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Apenas o Juiz B disse ter admiracdo pela profissdo de Juiz desde sua infancia, e
afirmou que sua escolha foi com base em um teste vocacional. Os demais entrevistados
parecem ter ingressado na faculdade de Direito ndo por uma afinidade convicta com a érea,
mas por um futuro promissor com retorno financeiro, e a escolha especificamente pela
carreira de juiz se deu durante a graduacdo. Se a elite também pode ser caracterizada como
individuos detentores de poder econdmico (BARNABE, 1999), entdo se pode dizer que a
escolha pela carreira de Juiz foi, no caso da maioria dos entrevistados, influenciada pelo
interesse em pertencer a uma elite.

Bourdieu (1992) afirma que os grupos de status, além dessa caracteristica do poder
econbmico, sdo também detentores de honra e prestigio — o que se aplica a elite estudada

nesta pesquisa, 0s Juizes. Sobre essa perspectiva, 0s entrevistados foram questionados se 0
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Juiz é uma categoria diferenciada de servidores e se o tratamento que eles recebem é distinto

em funcédo do cargo que ocupam. As respostas estdo descritas no Quadro 7:

Quadro 7 — Relatos dos entrevistados sobre a visdo que a sociedade e eles mesmos tém de sua profisséo.

Juiz A Toda atividade tem esta distingdo. Me vejo como uma peca de uma engrenagem.
[...] Tento ser uma pessoa simples.

Juiz B Eu nao vejo que a populacao vé os juizes como um grupo superior. V& como um
grupo diferenciado, ndo superior. E um grupo que detém autoridade. Ndo é
superior, porque ele [0 juiz] ndo é melhor que ninguém.

Juiz C Diferenciada ndo. Assim, a gente tem todas as obriga¢cBes e deveres do servidor
publico e tem também algumas limitac6es, que outros ndo teriam. [...] Muitos
acham que o juiz pode tudo. Mas no meu caso néo, acho que ndo pode tudo nao.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Os entrevistados buscaram passar em suas respostas que nao ha essa diferenciacgdo, e

A 9 e

que o Juiz ¢ “simples”, “nao ¢ melhor que ninguém” e que “ndo pode tudo”. Mas houve certo
reconhecimento nas falas de que a populacdo vé essa questao de outra forma, quando foi dito
“v€ como um grupo diferenciado” e “muitos acham que o Juiz pode tudo”.

Nessa mesma linha tematica, os entrevistados foram perguntados se, no Brasil, 0s
Juizes recebem o respeito devido, sdo menos respeitados do que deveriam ser ou mais
respeitados do que deveriam ser. Essa pergunta teve o intuito de investigar se eles
consideram, enquanto categoria, que o tratamento dado a eles é de honra e respeito, e como

eles mensuram isso. Seguem as respostas no Quadro 8:

Quadro 8 — Relatos dos entrevistados sobre o respeito que é dado ao Juiz.

Juiz A Como a populacdo em geral ndo tem conhecimento, até das fungbes dos 3
poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, de uma forma geral acho que o juiz
perdeu esse respeito. Quando se fala em privilégios, a populac¢éo ndo lembra de
outros cargos, ndo lembra do Procurador, do Advogado Geral da Unido, de outros
cargos que recebem salarios maiores. A gente [0s juizes] tem uma sobrecarga,
porque além da fungdo de julgar os processos, de dar as sentengas, somos
também responsaveis pela tramitacéo, logo somos gestores também.

Juiz B No geral os juizes sao respeitados. Ha as excecdes. Via de regra, no geral, os
juizes recebem o respeito devido. Por vezes ndo é no grau devido, porque héa
excecao. A regra é que o0s juizes no Brasil, com muito mais razdo hoje, porque o
juiz ganhou uma importancia fundamental hoje na sociedade. E, o poder

judiciario, em razao da omissdo dos outros poderes, do Poder Legislativo e do
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Poder Executivo, o Poder Judiciario avancou. Esse avanco do Poder Judiciario
ndo tem nada de ilegal e inconstitucional, nem invade a seara dos outros
poderes, pelo contrario, foi por conta da omissao dos outros poderes. Nao houve
uma invasdo, houve uma atuacdo, por necessidade de interesse publico, do
Poder Judiciério.

Juiz C O que vocé esta entendendo por respeito? Eu acho que sim, eu acho que tem o
respeito sim, que antigamente era muito confundido com aquele temor
reverencial. O que, engragado, tem mais no Nordeste do que no Sul e Sudeste.
As pessoas, acho, que respeitam |4, mas sem aquele temor reverencial, o que
aqui no Nordeste acho que é mais forte. Particularmente aqui, eu quero que me
respeitem como eu vou respeitar outra pessoa qualquer. Eu acho que eu nunca
fui desrespeitado, nunca me senti desrespeitado. Porque eu sempre procuro
também respeitar. Eu acho que esse respeito ndo deve se confundir com temor
reverencial.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Apenas 1 dos 3 entrevistados, o Juiz A, opinou que 0s juizes ndo sdo respeitados no
Brasil. Interessante que o Juiz A fez uma relacdo dessa opinido com a sua perspectiva de que
a populacao, por falta de conhecimento dos 3 Poderes, fala dos Juizes quando se remete a
privilégios; quando na realidade, segundo ele, os Juizes sdo sobrecarregados e recebem
salarios menores que outros cargos. Ter seus privilégios ou poder aquisitivo elevado
questionados pela populacdo é algo considerado, entdo, como uma falta de respeito para o
Juiz A. Tal posicionamento parece apresentar um carater tradicionalista, que segundo Faoro
(2012), é marca do patrimonialismo.

Os demais entrevistados afirmaram que os Juizes sdo, sim, respeitados. O Juiz B
opinou que o Juiz é respeitado porque ganhou “importancia fundamental” na sociedade, em
fung¢do da “omissdo dos outros Poderes”, Legislativo e Executivo. Ou seja, 0 entrevistado
primeiramente admitiu que os juizes tém uma posicdo de destaque da sociedade, mas logo em
seguida quis mostrar que esse status de respeito e honra conseguido ndo se deu por iniciativa
da categoria em conquistar isso, mas por uma posicdo omissa dos cargos pertencentes aos
outros Poderes. Ja 0 Juiz C opinou que o respeito que é dado aos juizes ndo pode ser
confundido com um “temor reverencial”; no entanto, relatou que na regido Nordeste do pais €
mais comum iSso acontecer.

Além das caracteristicas ja elencadas no perfil da elite estudada, cabe por fim
destacar as perspectivas profissionais futuras dos entrevistados. Esta autora indagou se 0s

entrevistados pretendiam exercer a magistratura até a aposentadoria, se objetivavam chegar



56

até o posto de Desembargador do Tribunal Regional Federal, ou se tinham outros planos na

area profissional. As respostas seguem descritas no Quadro 9:

Quadro 9 — Relatos dos entrevistados sobre seus planos para o futuro na area profissional.

Juiz A

Juiz B

Juiz C

Olha, eu queria retornar para Fortaleza, que é minha cidade natal. Ndo tenho
pretenséo de ir para o Tribunal. A nossa carreira € bem curta: 0 magistrado entra
como Juiz Substituto, depois pode se titularizar, se tornar Juiz Titular, e depois
disso vem apenas o cargo de Desembargador no Tribunal. N&o tenho pretenséo
de trabalhar no Tribunal, até porque a sede é Recife, e eu quero voltar pra
Fortaleza.

Mas minhas perspectivas profissionais futuras é desempenhar o papel de juiz,
com certeza, até minha aposentadoria. E se vier naturalmente, é ser
desembargador. Também n&o fago muita questdo ndo, eu ja estou satisfeito.
Minha pretensdo é lecionar. A atividade pedagdgica, de ensino, é plenamente
compativel com a magistratura. Acho que professor e juiz sdo duas coisas
plenamente compativeis. Tenho pretensdo de lecionar, mais até que ser
desembargador.

Se eu disser que nao quero ser desembargador um dia, t& mentindo, porque é
algo natural da carreira. Mas tem um pequeno detalhe: como o Tribunal fica em
Recife, eu teria que ou me mudar pra Recife, ou ficar indo e voltando, e isso &
uma coisa que pesa. Mas pra um dia ser desembargador, vai demorar, porque eu
nao sou tdo... sou muito novo na carreira. [...] Eu na verdade tenho vontade de
estudar Economia, é uma area que me atrai bastante. Eu tinha vontade de fazer
algum mestrado, doutorado, nessa area. E uma area que me encanta bastante.

Eu tenho outras pretensdes sim, que ndo tem nada ver com Direito.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Com base nas respostas, € possivel dizer que o0s entrevistados se sentem

profissionalmente satisfeitos ocupando o cargo de Juiz. A promocdo ao cargo de

Desembargador é algo que ndo parece ser motivo aparente de ambicdo entre os entrevistados,

que chegaram a citar que almejam até outras ocupacdes, como se dedicar a docéncia ou

estudar Economia. Tendo em vista que os juizes disseram que escolheram suas areas de

atuacao profissional por retorno financeiro, ou por admirar a profisséo de juiz desde a infancia

ou desde a graduacdo, conclui-se que 0s objetivos ou expectativas em relacdo a profissdo

foram atingidos, ja que estao satisfeitos com os cargos que ocupam.



6.2 Caracterizagdo do campo

A Subsecdo Judicidria Federal de Mossord, como ja foi dito, possui trés Varas

Federais, tendo um Juiz Federal titular em cada uma delas. A hierarquia organizacional de

cada Vara, segundo o que foi relatado pelos Juizes, esta composta da seguinte forma:

e O Juiz Federal no topo, exercendo ndo sé a funcéo jurisdicional, como a funcao

de gestor da Vara;

e Os Assessores, subordinados ao Juiz, exercendo funcédo de staff no apoio as suas

atividades jurisdicionais;

e E a Secretaria Administrativa, composta por: um Diretor, subordinado ao Juiz,
com a funcéo de coordenar as atividades administrativas da Vara e fiscalizar o
cumprimento das metas; os Supervisores de Setores (Civel, Penal, de Execucao
Fiscal), subordinados ao Diretor e responsaveis por coordenar um grupo de

tarefas especifico, por tema; e os servidores que executam as atividades

administrativas, agrupados nos setores da Secretaria Administrativa.

Figura 2 - Organograma das Varas Federais da Subsecéo Judiciaria de Mossord
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Fonte: elaborado pela autora (2019)
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A estrutura organizacional acima descrita foi citada pelos Juizes, ao serem
perguntados sobre como esta organizada hierarquicamente a gestdo da Vara, conforme consta
no Quadro 10:

Quadro 10 — Relatos dos entrevistados sobre a organizagao hierarquica da Vara

Juiz B “Tem o juiz federal no topo, abaixo o Diretor de Secretaria, abaixo dele os

Supervisores de Se¢io”

Juiz C Entdo aqui é dividido por setores: o Setor Civel, o Setor Penal, o Setor de
Execucédo Fiscal, tem o Gabinete e a Assessoria. A Assessoria é quem trabalha
mais diretamente comigo, ajudando a fazer as decisdes, as sentencas. E cada
setor desse que eu falei tem um supervisor e tem as pessoas que trabalham
nisso. Entdo vocé tem o Juiz, tem o Diretor de Secretaria, e tem 0s Supervisores.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Como os Juizes entrevistados estdo situados no topo da hierarquia da Vara,
desempenhando autoridade sobre a totalidade dos servidores de sua unidade, eles serdo
considerados neste estudo como grupo dominante no campo, visto que exercem dominacgéo
sobre todos os demais atores na ordem local. O Diretor, 0 Assessor, 0s Supervisores de

Setores e 0s demais servidores serdo considerados o grupo dominado no campo.

6.3 Habilidades sociais na interacéo no campo e nas relacdes de autoridade

Sobre a relacdo do Juiz com seus subordinados no ambiente de trabalho, ou seja, a
interacdo do grupo dominante com o grupo dominado no campo, o Juiz A afirmou que sua
equipe ¢ “muito unida e engajada”, o Juiz B disse que o relacionamento com a equipe é
“muito bom”, e o Juiz C também considera que o relacionamento os colegas ¢ “bom”. Ser
cordial e manter bom relacionamento com grupo favorece um clima organizacional propicio a
cooperacgdo, 0 que ja mostra uma espécie de habilidade social exercida pelos Juizes.

Jé& sobre a interacdo do grupo dominante com o grupo dominado fora do ambiente de
trabalho, as opinides foram divergentes, como consta no Quadro 5. O Juiz A foi o Unico que
disse ter relacionamento de amizade com seus subordinados fora do ambiente de trabalho. O
Juiz C disse que sai com colegas, mas que ndo tem vinculo de amizade com nenhum deles. Ja

o Juiz B foi enfatico ao afirmar que “complicado” sair rotineiramente com os subordinados

2 Secdo foi 0 nome utilizado pelo Juiz B, porém os departamentos da Secretaria Administrativa séo denominados
de Setores, para ndo confundir com a Sec¢do Judiciéria, que é a unidade da Justica Federal de cada Estado da
Federacéo.
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porque isso pode “confundir pessoal com profissional”, e que o Juiz deve manter “sempre
uma posicdo de autoridade”. Percebe-se nesse discurso que para o Juiz B as posi¢des no
campo precisam estar bem claras, e que um relacionamento de amizade com os subordinados

poderia confundir sua posicao de autoridade sobre eles.

Quadro 11 — Relatos dos entrevistados sobre relacionamento com os subordinados.

Juiz A Nos fazemos viagem juntos, saimos juntos & noite. Recentemente fomos todos
juntos para Fortaleza. Aqui ha liberdade para conversa, para dialogo.

Juiz B Na minha opinido, eu acho meio complicado o juiz ter essa rotina de estar saindo
com os servidores. Nado que ele nédo deva sair, de vez em quando tudo bem. Uma
festividade, por exemplo, um aniversario de alguém. [...]JEntdo, no meu entender,
0 juiz, por essa questao de autoridade, ele ndo é pra estar saindo rotineiramente
com os servidores. Mas de vez em quando, tem problema nenhum n&o. Mas
rotineiramente, comeca a confundir o pessoal com o profissional — esse € um
problema. [...] Na hora em que o juiz comeca a sair com os servidores, comega a
ter essa rotina diaria de ir pra festa, barzinho, ai comega a confundir o pessoal
com o profissional, e o juiz tem que estar mantendo sempre uma posicao de
autoridade, ndo autoritario. E necessario ele saber decidir. Por isso é complicado
esse relacionamento fora da JF. Tem juiz que sai normalmente, mas pra mim é
meio complicado.

Juiz C A gente sai de vez em quando, sim, pra jantar. Nao &, assim, cotidiano, mas de
vez em quando tem as confraternizagdes. Amigo, amizade, ndo. As vezes eu saio
pra jantar com o Diretor, algum outro também vai, mas amizade, amizade, nao.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Acerca dessa possibilidade dos Juizes, enquanto agentes dominantes, terem sua
autoridade questionada, foi perguntado aos entrevistados: “O que o Juiz faz para exercer

autoridade? O senhor ja teve sua autoridade afrontada?”. As respostas seguem descritas no
Quadro 12:

Quadro 12 — Relatos dos entrevistados sobre exercer autoridade e sobre ter sua autoridade afrontada

Juiz A Afrontada, ndo. Acho que diferente do que ocorre com juizes mais antigos, as
vezes ocorre, por ser mais jovem, de alguns advogados ficarem questionando
minhas decisdes enquanto estou sentenciando. Porque eu elaboro a sentenca ja
ao final da audiéncia, entdo as vezes enquanto estou digitando a sentenca alguns
advogados ficam questionando minha decisdo. Ndo acho uma afronta. Apenas

digo a eles que eles podem recorrer depois. Ja aconteceu também de estar em



Juiz B

Juiz C

audiéncia com pessoas mais pobres, e a pessoa perguntar “Cadé o juiz, ndo vai
chegar?”, e eu estando presente na sala [risos]. Mas eu n&o considero isso
propriamente uma afronta.

Quando minha autoridade é afrontada, a primeira coisa que eu faco é dialogar,
chamar a atencdo, dar a oportunidade para que a pessoa mude, e nao incorra
mais no erro. Eu acho que todo mundo merece uma segunda chance. Agora se
for uma coisa rotineira, se reiterar, ai ndo tem outra, é solicitar uma instalacao de
PAD (Processo Administrativo Disciplinar). Eu entendo que o juiz ndo deve
passar a mdo na cabeca, mas também ndo pode ser um carrasco. Nem uma
coisa, hem outra. Primeiro tem que chamar pra conversar, dialogar, pra ver se o
funcionario se corrige. Agora se o funcionario ndo consegue se corrigir, € uma
necessidade realocar esse funcionario. As vezes esse funcionario td sendo
desleixado ndo porque ndo queira, é porque néo esta no lugar certo. Depende do
grau de afronta, se ha uma insubordinacéo hierarquica, ai tem que partir para o
PAD, e se pratica um crime, tem que ser demitido. Se ja ocorreu algum episédio
dessa natureza? J& ocorreu. Ja chegou ao ponto de eu solicitar instauracdo de
PAD. Mas é raro. Pode ter certeza que na Justica Federal € raro isso acontecer.
Porgue a maioria das coisas na Justica Federal, aqui na Vara por exemplo, eu
resolvo no didlogo, na conversa. As vezes eu preciso ser mais incisivo, mas sem
ser autoritario.

Bom, eu acho que a autoridade é uma coisa muito dificil de se exercer, porque se
vocé nado exerce adequadamente, vocé pode ser desautorizado. [...] Porque é
aquele nego6cio, se vocé ndo exerce autoridade adequadamente, na medida
certa, no momento certo, vocé pode ou ficar desautorizado ou pode ser até um
abuso de autoridade. Mas autoridade ai se vocé for pensar, por exemplo, no caso
de um pai ou de uma mée: se ele ndo exerce adequadamente a autoridade de
pai, o filho faz o que quer com ele. Do mesmo modo, se ele abusa dessa
autoridade, ele estaria passando... Por isso que eu falo que é dificil exercer
autoridade porque ha uma linha muito ténue entre vocé ficar aquém do que é
devido, ou além do que é devido. Eu acho que vocé, no caso do juiz, exercer
adequadamente a autoridade é vocé adequar dentro da lei, do que prevé a lei e
fazer valer aquela sua decisdo, obviamente, dentro dos meios legais disponiveis.
Por exemplo, vocé d& uma deciséo, a pessoa descumpre, e vocé ndo faz nada?

E, fica complicado, vocé fica desacreditado.

Fonte: elaborado pela autora (2019).
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O Juiz A, quando perguntado sobre essa questdo, relatou que ndo sente sua

autoridade afrontada, mas citou dois exemplos, sendo ambos no trato com pessoas externas ao

quadro de servidores da JF. Presumem-se duas possibilidades nesse caso: a autoridade do
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agente dominante ndo é questionada pelo grupo dominado no campo, ou, 0 agente dominante
preferiu ndo relatar casos dessa natureza. Nao ter a autoridade questionada demonstra uma
estabilidade no campo, ja que as posi¢des de dominantes e dominados séo aceitas de forma
pacifica.

O Juiz B, por sua vez, afirmou que sua autoridade j& foi afrontada e que chegou ao
ponto de ser abrir um Processo Administrativo Disciplinar, mas fez questdo de salientar que
casos dessa natureza sdo raros e que a primeira medida é sempre resolver a situacdo de
insubordinacdo com dialogo. Interessante destacar a expressdo “Eu entendo que o juiz ndo
deve passar a mao na cabega, mas também ndo pode ser um carrasco”. Percebe-se que, na
condicdo de agente dominante, o Juiz exerce poder simbolico, que é um poder velado, aceito
com cumplicidade dos dominados, entdo ele ndo pode assumir uma posi¢do de “carrasco”
como ele mesmo falou, pois isso quebraria essa cumplicidade. Contudo, o Juiz B também
afirma em seu discurso que nao pode “passar a mao na cabega”, ou seja, assumir uma posi¢ao
de benevolente diante de uma afronta a sua autoridade. Ou seja: a neutralidade acaba sendo
uma estratégia de reprodu¢do de sua dominancia, pois ndo ser “carrasco” evita dissabores com
0 grupo, e “ndo passar a mao na cabeca”, faz seu posto de dominancia ser sempre lembrado.

J& 0 Juiz C opinou ser dificil exercer autoridade, pois considera que deve haver uma
medida certa: nem autoridade demais, que caracterize “abuso de autoridade”, nem autoridade
de menos, que torne o juiz “desautorizado” ou “desacreditado”. Ele opina que a autoridade
deve ser exercida de forma adequada, e usa para isso 0 exemplo de autoridade na relacdo pais
e filhos: se o pai ndo usa sua autoridade adequadamente, “0 filho faz o que quer com ele”.
Qual poderia ser a intencdo do entrevistado em dar esse tipo de exemplo? Entende-se aqui que
essa afirmacdo quer passar que nao ha abuso de poder nessa situagdo, mas o grupo dominado
deve entender que ndo pode fazer o quiser com o agente dominante: ha posicdes bem
definidas no campo que precisam ser consideradas e respeitadas, mesmo que a relacdo seja de

cumplicidade como a de pais e filhos.

6.4 Habilidades sociais na gestdo publica de uma Vara Federal

Durante as entrevistas todos os Juizes afirmaram que se consideram gestores das
Varas Federais em que séo titulares e relataram que suas gestdes sdo participativas, sendo 0s
servidores ouvidos na tomada de decisdo. Afastar-se do papel de Juiz, que é a esséncia do

cargo que ocupam o0s agentes dominantes, para assumir um papel de Gestor, e com a
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particularidade de uma gestdo que permite aos subordinados serem parceiros nos atos
decisérios ¢ uma habilidade social do grupo dominante, ou seja, algo que favorece a
cooperagdo no campo. Quando perguntados se “O senhor se considera um gestor publico?”,

0s entrevistados afirmaram:

Quadro 13 — Respostas dos entrevistados a pergunta “Vocé se considera um gestor?”

Juiz A Sim, tem que ser um gestor, diante das demandas que se apresentam.

Juiz B Sim, eu me considero um gestor. Sem duvida um juiz € um gestor, sobretudo na
Justica Federal. Na Justica Federal, além do juiz ter um perfil de gestor, existe
uma gestdo compartilhada, uma gestdo de competéncias, e uma gestéo
cooperativa, integrativa, dindmica, isso existe na Justica Federal, isso eu nao
tenho a menor divida.

Juiz C Sim, sim, por dois motivos. A Vara € a unidade administrativa minima [na Justica
Federal]. O Juiz nao trabalha s6, ele tem o Diretor de Secretaria e tem o corpo de
servidores. Vocé tem que ter uma gestdo minima que seja para dar uma
funcionalidade, uma operacionalidade a esse grupo de pessoas, a esse time.
Entdo se vocé ndo souber dar uma gestdo minima, vocé ndo tem como ter uma
Vara funcional, um local em que as coisas funcionem da maneira que devem ser
tocadas. E outro aspecto é que eu sou o Diretor do Foro de Mossoro.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

O Juiz C, como ele mesmo afirmou (Quadro 13), tem a particularidade de exercer
duas funcbes de gestdo no campo: o de Titular da Vara C e o de Diretor do Foro, ou seja, ele
exerce a funcdo de Direcdo Administrativa da Subsecdo Judiciaria Federal de Mossord. No
entanto, o Juiz C deixou claro que esta funcdo ndo o coloca em posicdo hierarquicamente

superior aos outros dois juizes, como consta no Quadro 14:

Quadro 14 — Relato do Juiz C sobre a Dire¢do da Subsecdo de Mossoro.

Juiz C Sou s6 Diretor administrativo. Nao existe hierarquia funcional de um juiz para com
outro juiz. Eu cuido da parte administrativa de funcionamento do Foro, limpeza,
organizacéo, acesso as dependéncias...

Fonte: elaborado pela autora (2019).

O fato dos Juizes assumirem essa posi¢do de gestor, falarem de “gestdo
compartilhada” e que “o Juiz ndo trabalha s6” expressam principios do Novo Servigo Publico
— 0 modelo mais recente de Administracdo Publica, que preconiza a lideranca e autoridade

compartilhada, conforme consta no Quadro 2, situado no capitulo 4 deste trabalho. Os
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entrevistados, em sua totalidade, afirmaram que suas gestdes sdo democréticas e que 0s
servidores das Varas sd0 ouvidos nos processos decisorios. Mas e a autoridade? E
compartilhada como o Novo Servico Publico sugere? Sobre essa questdo, seguem as respostas

dos entrevistados no Quadro 15:

Quadro 15 - Relatos dos entrevistados sobre gestdo e participacdo dos servidores nos processos decisorios.

Juiz A Acho que temos uma gestdo democratica. O Diretor da nossa Vara, que ja me
acompanha de outras Varas, também é assim. Mas acho que isso vem da visao
de cada um. Minha visdo é essa. NOs tentamos passar os problemas para os
servidores para que eles tomem conhecimento e possam contribuir.

Juiz B Eu procuro fazer uma gestdo compartilhada, entendeu? Eu ouco os servidores,
antes de tomar qualquer posicdo, mas quem decide sou eu.

Juiz C Quando a gente tem que, por exemplo, tragar alguma meta ou ver onde tem
algum gargalo, geralmente senta o Diretor com 0s Supervisores, e eu também.
Mas geralmente a gente nunca tenta excluir os outros ndo. Quando é possivel a
gente faz a reunido com todo mundo, mas quando € alguma coisa mais rapida e
pontual, a gente faz a reunido sé com os supervisores e eles passam para 0S
demais. [...] As vezes quando eu dou uma deciséo, eu digo “deem uma lidinha af,
ver 0 que vocés acham, me deem a opinido sincera de vocés”, e acontece, até
com estagiario. Eu acredito muito que as pessoas tém seu ponto de vista e vocé
tem que analisar, vocé ndo pode desconsiderar aquilo.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Importante destacar a declaragdo no Juiz B descrita no Quadro 15: “Eu ougo os
servidores, antes de tomar qualquer decisdo, mas quem decide sou eu”. O Juiz B destacou que,
mesmo que os servidores sejam ouvidos, a palavra final € sua — 0 que estd dentro da
legalidade, j& que o Juiz é gestor da Vara. No entanto, evidenciar para os servidores que eles
sdo parte atuante no processo decisorio e que a gestdo sempre assume um papel democratico,
além de ser uma habilidade social, também afasta a atencdo para autoridade e o poder que s
pertence ao grupo dominante no campo, 0s Juizes. Esta é uma caracteristica marcante do
poder simbdlico: ser um poder invisivel, como afirma Bourdieu (1989).

Outra particularidade verificada da gestdo no campo que, segundo os entrevistados, €
presente ndo somente na Subse¢do de Mossord, mas algo comum no ambito da Justica
Federal, é o estabelecimento de metas. Tracar metas, valorizar a produtividade, a eficiéncia e
a eficacia, dar foco aos resultados e ndo aos processos, sdo principios do Gerencialismo, um

modelo de administracdo publica inspirado na gestdo de organizagGes privadas, conforme
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visto no Capitulo 3 deste trabalho. Os entrevistados falaram sobre gestdo baseada em metas,
conforme consta no Quadro 16:

Quadro 16 — Relatos dos entrevistados sobre o estabelecimento de metas nas Varas.

Juiz A Nés trabalhamos com metas. Acredito que as varas em geral tenham essa
pratica.
Juiz B Eu estabeleco metas. Primeiramente nds temos que cumprir as metas do CNJ.

Mas eu ndo me restrinjo as metas do CNJ. Porque o servi¢o da Justica Federal &
capaz, em razdo da qualificacdo dos juizes e sobretudo dos servidores, de ir
além dessas metas do CNJ. De modo que eu implemento e eles cumprem metas
que sado superiores a essas do CNJ.

Juiz C As metas que a gente tenta colocar aqui, algumas até meio ambiciosas, a gente
tem conseguido implementa-las.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Apesar de falarem em gestdo baseada em metas, os entrevistados buscaram mostrar
os servidores ndo sao pressionados por produtividade, mas que ha uma valorizacdo do pessoal
e uma pratica de recompensas pelas metas atingidas, como reduzir a carga horéria de trabalho.
A valorizacdo das pessoas e ndo somente da produtividade € outro principio do Novo Servico
Publico, conforme consta no Quadro 3, no Capitulo 4.

Pode-se afirmar que a gestdo baseada em metas e recompensas € mais uma
habilidade social do grupo dominante, os Juizes. Ao estabelecer um sistema de recompensas,
0 grupo dominado é induzido a cooperar com as metas estabelecidas pelo Juiz, estimulado
pela possibilidade de ser recompensado.

O Juiz A disse que o Diretor da Secretaria é quem verifica 0 cumprimento das metas
dos servidores, e 0 Juiz C afirmou: “A parte do dia a dia, aquela coisa mais burocratizada de
ta mais perto dos servidores, fiscalizando, cobrando, ver se as metas estdo sendo cumpridas, €
o Diretor. Se bem que de tudo isso eu participo, eu gosto de participar disso, mas assim, o dia
a dia ali é ele”. Ou seja, os Juizes ndo assumem esse papel de fiscalizar e cobrar

produtividade.

Quadro 17 - Relatos dos entrevistados sobre recompensas pelo cumprimento de metas.

Juiz A O Diretor é quem verifica 0 cumprimento das metas dos servidores, € 0 meio que
encontramos de reconhecer o cumprimento das metas € com redugdo de carga
horéria, ja que nao ha possibilidade de conceder bonificagbes em dinheiro.

Juiz B Quando séo atingidas as metas, eu dou folga aos servidores, sempre que o
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servidor precisa sair mais cedo, eu deixo. A minha preocupacao é mais com a
produtividade que propriamente com a quantidade de horas trabalhadas. O mais
importante € uma produtividade, ndo sé em termos de quantidade, mas também
de qualidade. E mais importante que isso é criar um ambiente sistémico, em que
haja uma harmonia, o que é fundamental, o servidor se sentir feliz naquele
trabalho que ele estd desempenhando, entdo eu sempre tive essa preocupacao
de deixar que o servidor ocupe uma funcéo, exerca uma atividade em que ele se
sinta feliz naquilo que esté fazendo.

Juiz C Diferentemente da iniciativa privada, em que vocé pode bonificar as pessoas, dar
um bdnus se atingir meta tal, a gente ndo tem isso no servico publico, ndo existe.
Entdo vocé tem que saber motivar as pessoas por outros meios. As vezes
concede uma folga excepcional se atingir uma meta... 0 que na verdade acaba
sendo uma compensacao de horas.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

6.5 Habilidades sociais relacionadas ao habitus do grupo dominante

O habitus, conforme ja exposto no capitulo tedrico, € uma matriz cultural ou um
conjunto predisposigdes internalizadas, adquiridas na convivéncia social — estruturas
estruturadas — que direcionam a¢des em sociedade — estruturas estruturantes (SETTON, 2002;
BOURDIEU, 2009; JANOWSKI, 2014). Durante a pesquisa de campo, foram identificados
posicionamentos ou padrbes de acdo dos Juizes que se repetiram em todas as entrevistas, ou
seja, algo que é comum aos membros da elite estudada. Essas caracteristicas, entendidas como
habitus, supostamente sdo capazes de estimular ou favorecer a cooperagdo do grupo
dominante no campo — o que esta intimamente ligado com o conceito de habilidade social.

Serdo destacados aqui dois habitus identificados nos Juizes. O primeiro deles € o
engrandecimento da imagem da organizacdo a que servem — a Justica Federal. Aspectos como
uma boa estrutura fisica, a qualificagdo dos magistrados e dos demais servidores, a €tica nas
relacBes, a competéncia para cumprir metas e a responsabilidade social da organizacdo foram
atributos citados e elogiados pelos entrevistados. O Juiz A chegou a adjetivar a Justi¢a Federal
como “especial”’, 0 que chamou a atengdo desta pesquisadora, conforme dialogo que consta
no Quadro 18:
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Quadro 18 — Dialogo com o Juiz A sobre a Justica Federal.

Pesquisadora Mas por que a Justica Federal é especial?

Juiz A No sentido de atender o jurisdicionado mais rapidamente.

Pesquisadora A Justica Federal da mais celeridade aos processos entdao?

Juiz A Comparada a outros ramos da Justica, sim. NOs temos 18 servidores muito
competentes, muitos com duas graduacdes, temos uma boa estrutura de
trabalho, bons recursos computacionais [falou que isso tudo contribui para dar
celeridade maior aos processos]. E diferente de uma Vara estadual, por exemplo,
onde se tem bem menos servidores.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

O Juiz B e 0 Juiz C também teceram elogios a Justica Federal e aos servidores
(Quadro 19). O habitus de elogiar a organizacdo e o trabalho dos servidores pode contribuir
para criar no grupo dominado um sentimento de orgulho de pertencer ao quadro da
instituico, o que favorece a cooperagdo espontdnea com as metas propostas pelos
dominantes, e portanto se configura como mais uma habilidade social. O Juiz B, inclusive, ao
falar das caracteristicas que mudaram no Judiciario nas Gltimas décadas, disse que houve

necessidade de mudancas na cultura e mentalidade dos juizes e demais servidores, e que uma

\

delas foi ““criar um sentimento de pertencimento a instituigdo”. O Juiz B citou a mesma
expressao ao falar dos seus desafios como gestor. Supde-se que o0 habitus de engrandecimento
da organizacdo induz esse sentimento de pertencimento, estimulando a colaboracdo dos

servidores.

Quadro 19 — Relatos dos entrevistados sobre atributos da Justica Federal e do corpo servidor.

Juiz B O servico da JF é capaz, em razdo da qualificacdo dos juizes e sobretudo dos
servidores, de ir além dessas metas do CNJ.
[...]
A marca caracteristica da JF é a questdo da ética nas relagdes, sejam
profissionais ou pessoais. LAgico que a JF nédo é perfeita, ndo é 100%, ndo existe
essa instituicdo. Mas olhe que eu ja passei por varias instituicdes.
[...]
A JF criou uma consciéncia, uma cultura, de que detém a responsabilidade
social, que ndo se restringe apenas a julgar processos, mas aderir a questdes
sociais, tipo a JF participa de campanhas de doacdo de sangue, de prevencao do
cancer de préostata e de mama, faz parcerias com atividades artisticas, culturais,
promove incentivo a artistas. Esse € um papel fundamental. Hoje a JF nao

assume apenas o papel de prestar servico no sentido de julgar processos, de



Juiz C

reconhecer o direito das partes, mas também de se envolver em questes
sociais.

(...) na verdade eu me interessei pelo cargo de Juiz Federal especificamente
depois que eu estagiei na Justica Federal. Eu gostei da dinamica, a estrutura era
boa, e hoje ainda é bem melhor do que era a época.

[...]

Se vocé entrar aqui, tem duas salas de conciliagcdo, em que o local, todo o visual
feito, foi previamente pensado para deixarem as pessoas confortaveis para
dialogarem, para tentarem chegar num consenso. Entdo se vocé entrar I4, € um
ambiente acolhedor, € um ambiente que lhe traz paz, tranquilidade.

[...]

Gragas a Deus o pessoal daqui € um pessoal bem comprometido, bem engajado,

entdo é facil trabalhar com eles.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

identificado nas entrevistas que cabe aqui destacar (Quadro 20).

Quadro 20 — Relatos dos entrevistados sobre 0 acesso dos servidores e da comunidade externa aos Juizes.

Juiz A

Juiz B

Juiz C

Aqui ha liberdade para conversa, para dialogo. Temos uma gestdo participativa e
democratica.

Mais que reunifes, o que eu faco é o contato direto no dia a dia com servidores, é
isso que eu faco.

[...]

O juiz hoje ta evoluindo muito, principalmente na JF eu tenho observado isso, de
ser um agente aberto a populagdo. O juiz ndo fica mais enclausurado em uma
redoma de vidro, em seu gabinete. Sobretudo eu vejo isso na JF. Depende muito
da formacéo do juiz. Como eu vim la de baixo, do povo, pra mim é mais facil ter
essa visao, inclusive do processo e das pessoas, de acesso as pessoas. Hoje os
juizes federais sdo mais acessiveis que antigamente.

Hoje em dia, acho que a maioria dos juizes sdo muito acessiveis, séo
extremamente acessiveis. Qualquer pessoa que quer falar comigo, eu atendo.
Até vem gente sem advogado pra falar comigo, eu recebo, mas eu acho melhor
com (advogado) porque a pessoa ndo vai entender nada, ndo vai entender o
problema.

[...]

Eu vou direto na Secretaria, tanto é que as reunides sao |4, entdo eu acho que
existe uma interacdo maior. Antigamente, realmente, o juiz era muito preso no

Gabinete, até o pessoal que trabalhava na Secretaria ndo tinha acesso. Minha
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Mostrar-se acessivel tanto os servidores quanto ao publico é segundo habitus da elite
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porta fica aberta, por exemplo.

[...]

E eu também dou uma certa liberdade assim: “olha, se vocés acharem que nao
vai dar certo, me falem, eu prefiro”. Eu escuto eles, eu procuro escutar. Tem
coisas do dia a dia que sao eles que estdo vivenciando |4, ndo sou eu que estou
vivenciando, entdo eles sabem. Entdo eu procuro sempre escuta-los.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Se mostrar acessivel a populacéo, ter contato direto com a equipe de subordinados,
ouvir a opinido dos servidores, opina-se aqui que sdo habitus que os Juizes tém para passar
uma imagem de parceiros, ndo de dominantes — que € a posi¢do que, de fato, eles ocupam no
campo. N&o demonstrar uma posicéo superior favorece a interagdo e a cooperagao do grupo,
sendo considerada mais uma habilidade social; além disso, evita que a dominacdo seja
guestionada ou confrontada — ja que ndo é sentida. A dominacgdo velada, como ja foi dito, é

uma caracteristica do poder simbdlico exercido pelo grupo dominante no campo.

6.6 Habilidades sociais que confirmam proposicoes de Fligstein

Foram identificadas nas entrevistas algumas habilidades sociais que confirmam as
proposicdes de Fligstein (2007) descritas no Quadro 1, capitulo 3. Uma delas é criacdo de
uma identidade forte ou um quadro cultural que convence grupos com diferentes posi¢fes no
campo a trabalharem em torno de um objetivo comum, de acordo com a Proposi¢éo 2. Ao
introduzir novas culturas locais, os agentes dominantes conseguem a colaboracdo dos
dominados em seus objetivos sem necessidade de arbitrariedade ou imposicdo, mas por
envolvimento do grupo com a cultura local.

Durante as entrevistas, os Juizes foram indagados se suas gestdes possuem uma
marca, algo que as distingue de gestbes anteriores ou de gestdes de outras Varas Federais. A
pergunta foi feita no sentido de tentar identificar a criacdo de novas culturas locais. Seguem as

respostas descritas no Quadro 21:

Quadro 21 — Dialogo com o Juiz A sobre a marca que sua gestdo tem deixado na Vara em que atua.
Pesquisadora O senhor acha que sua gestao ja deixou uma marca nesta Vara?

Juiz A N&o, acho que ndo. As gestdes anteriores era muito boas também.
Pesquisadora Mas a pergunta é: qual € a marca da sua gestdo, uma caracteristica forte que o

senhor tem implementado?



69

Juiz A Acho que temos uma gestao democratica. O Diretor da nossa Vara, que ja me
acompanha de outras Varas, também € assim. Mas acho que isso vem da visao
de cada um. Minha visdo é essa. NOs tentamos passar os problemas para 0s
servidores para que eles tomem conhecimento e possam contribuir.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Semelhantemente ao Juiz A, o Juiz C inicialmente negou que sua gestdo estivesse
deixando uma nova marca na Vara e elogiou gestores anteriores, mas depois mudou seu
discurso (Quadro 22).

Quadro 22 — Dialogo com o Juiz C sobre a marca que sua gestdo tem deixado na VVara em que atua.

Pesquisadora O senhor acha que sua gestdo conseguiu imprimir uma marca diferente nesta
Vara? (ha algo que as pessoas possam dizer “isso passou a ser assim” ou “essa
Vara passou a ser dessa forma” depois que o senhor se tornou o titular?)

Juiz C Olha, é dificil, porque a juiza anterior era muito competente. Dra [citou 0 home da
Juiza] era extremamente competente.

Pesquisadora Mas algo que seja peculiar da sua gestéo.

Juiz C Deixe-me ver... Assim, uma coisa que € muito caracteristica minha é que as
atividades sé@o desconcentradas. Por exemplo, ninguém aqui é especialista em
nada. Quando eu cheguei aqui tinha gente que fazia s6 agéo civil publica e sé
acao penal, tinha gente que fazia s6 precatério. Eu ndo gosto disso porque se a
pessoa sair de férias ou de licenga, aquele servico para e vocé fica refém. Ai a
primeira coisa que a gente fez aqui foi realmente descentralizar. Entdo todos os
servidores aqui, mesmo que ele trabalhe no Setor Civel, por exemplo, ele passa
um tempo em outros setores, porque se tiver um desfalque eventual, ele
consegue cobrir aquilo. Entdo isso € uma caracteristica bem minha mesmo. Eu
sempre brinco que ninguém tem que ser imprescindivel. Todo mundo é
prescindivel, até eu [risos]. Eu acho que essa é a minha maior tbnica, de quem
ninguém é imprescindivel. Vocé tem que criar um sistema de trabalho em que a
instituicdo ndo dependa daguela pessoa.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Ambos elogiaram seus antecessores, expressando tracos do habitus de sempre
enaltecer a organizacdo a que servem e seu corpo de servidores. Contudo, quando esta
pesquisadora insistiu na pergunta, foram reveladas algumas culturas que os Juizes afirmaram
que implantaram suas gestdes.

O Juiz A afirmou que uma marca que ele tem deixado é de uma gestdo democratica,

e disse: “Mas acho que isso vem da visdo de cada um. Minha visdo é essa”. Ou seja, ele
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afirmou que a gestdo democrética é uma identidade peculiar sua. Logo em seguida, afirmou
que essa cultura permite que os servidores — grupo dominado — tenham conhecimento dos
problemas e contribuam, ou seja, cooperem. Essa afirmativa confirma a Proposicdo 2 de
Fligstein (2007) de que novos quadros culturais podem induzir a cooperacdo de grupos
diferentes em um objetivo comum, expressando uma habilidade social no Juiz A.

O Juiz C, por sua vez, afirmou uma cultura criada por ele na Vara é a de ndo haver
especializacdo das tarefas, e enfatiza que essa é uma caracteristica de sua gestdo quando diz:
“Entdo isso ¢ uma caracteristica bem minha mesmo”. Fazer com que os servidores ndo sejam
especializados, segundo o Juiz C, permite que ninguém seja imprescindivel e que todos
possam assumir o posto de outro colega em caso de desfalque na equipe. Mais uma vez, 0
novo quadro cultural criado permite uma coopera¢do maior do grupo com 0s objetivos
coletivos, confirmando a existéncia de uma habilidade social.

J& o0 Juiz B, diferente dos seus colegas, ao ser perguntado sobre esse assunto ja foi
enfatico ao afirmar que sua gestdo tem deixado uma marca diferente na Vara, como esta

descrito no Quadro 23:

Quadro 23 — Dialogo com o Juiz B sobre a marca que sua gestdo tem deixado na Vara em que atua.

Pesquisadora O senhor acha que sua gestdo conseguiu imprimir uma marca diferente nesta
Vara? (Ha algo que as pessoas possam dizer “isso passou a ser assim” ou “essa
Vara passou a ser dessa forma” depois que o senhor se tornou o titular?)

Juiz B Sem dlvida nenhuma. Minha gestao nessa Vara é totalmente diferente da gestéo
do Juiz anterior.

Pesquisadora Entdo o senhor se considera um gestor e um juiz inovador?

Juiz B Exatamente, sem dulvida nenhuma. Minha preocupacdo maior é com a
resolutividade do processo, de fazer justica, ndo se ater a questdes de literalidade
da Lei, de formalismos estéreis. E objetividade e resolutividade. Porque a
sociedade quer isso: uma justica que seja eficiente, eficaz e efetiva. Sao trés
nortes que eu sempre procuro aplicar aqui: eficiéncia, eficacia e efetividade. Uma
Justica justa é aquela que é eficiente, eficaz e efetiva.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Percebe-se que a cultura implantada pelo Juiz B, segundo seus relatos, é de uma
gestdo eficiente, eficaz e efetiva, tanto € que ele repetiu por trés vezes esses adjetivos em sua
resposta. Esses valores sdo fundamentos do modelo gerencialista de administracdo publica
(SECCHI, 2009), conforme ja dito no capitulo 4 deste trabalho. O Juiz B parece ter uma

gestdo bastante pautada nesse modelo, que é inspirado na administragdo privada (MATIAS-
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PEREIRA, 2010). Ele mesmo afirmou que concorda com essa inspiracdo nos principios da
administracdo privada, conforme consta no Quadro 24:

Quadro 24 — Relato do Juiz B sobre gestao e aplicacdo de principios da administracdo privada na administracédo

publica.

Juiz B Eu entendo que o que precisa mudar na JF é otimizar mais ainda a gestdo. E
alguns padrdes, alguns principios que sédo aplicados na administracdo privada
podem ser aplicados na administracéo publica. Uma coisa que precisa evoluir é
haver essa intertextualidade entre a administracdo privada e a administracéo
publica.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

O modelo gerencialista aplicado as organizacfes publicas prevé uma énfase maior
nos resultados e nao nos formalismos procedimentais (PEREZ e FORGIARINI, 2016), tanto é
que o Juiz B afirmou que sua preocupacdo € ndo se ater a ‘‘formalismos estéreis”. AO
implantar uma cultura de eficiéncia, eficacia e efetividade na Vara, o Juiz B visa resultados e
para isso, estimula a cooperacdo do grupo em torno disso por meio de metas e recompensas,

como esta descrito no Quadro 25:

Quadro 25 — Relato do Juiz B sobre produtividade e recompensas.

Juiz B Quando sdo atingidas as metas, eu dou folga aos servidores, sempre que o
servidor precisa sair mais cedo, eu deixo. A minha preocupacdo é mais com a
produtividade que propriamente com a quantidade de horas trabalhadas.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

A cultura gerencialista e o sistema de metas e recompensas implantado pelo Juiz B
estimula a cooperagdo do grupo com os objetivos do agente dominante, caracterizando,
portanto, mais uma habilidade social.

Os quadros culturais implantados pelos Juizes nas Varas em que atuam — gestdo
democratica, rotina de trabalho baseada em metas e recompensas, combate a especializacéo,
gestores acessiveis e integrados ao grupo, valorizacdo da imagem da instituicdo e da
capacidade técnica dos servidores — acabam se tornando regras de interacdo no campo, ou
instituicbes, como denomina Fligstein (2007). Durante as entrevistas, ndo foram relatados
pelos Juizes casos de conflitos quanto a essas instituigdes que eles criaram, o que leva a crer

que as regras sdo aceitas e estaveis. Inclusive, ao ser perguntado se os servidores nao
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reclamam do sistema de metas da Justica Federal, o Juiz C respondeu: “Ndo, pelo contrario,
eles gostam”.

Também ao serem indagados sobre quais sdo os desafios enfrentados em suas
gestdes, os Juizes ndo citaram nada relacionado a dificuldade dos servidores em se aceitar 0s
padrdes que eles implementam, mas apontaram a alta de demanda de servi¢os (Juiz A),
conciliar produtividade com qualidade (Juiz B) e motivar a equipe (Juiz C) como desafios que
se apresentam a eles.

Institucionalizar padrGes, ou seja, tornar essas regras estaveis, € uma habilidade
social da elite composta pelos Juizes para manter a estabilidade das posi¢des no campo
(FLIGSTEIN, 2007). Essa habilidade confirma a Proposi¢éo 3 de Fligstein (2007), descrita no
Capitulo 3. Diz-se que no campo estudado as regras sdo estaveis porque o grupo dominado
parece ndo confronta-las ou combaté-las.

Dada a situacéo de que as regras e recursos estdo a favor dos dominantes, no campo
estudado, Fligstein (2007) explica por meio da Proposic¢do 5 que o uso das habilidades sociais
pelos Juizes tende a se tornar menos necessario. Considerando a estabilidade no campo, as
instituices criadas e 0 uso do poder simbdlico, a posicdo e as acdes de dominancia da elite
composta pelos Juizes ndo sdo questionadas, o que resulta na sua reproducdo ou manutencao

do seu poder.

6.7 Quadro-sintese com as habilidades sociais identificadas na pesquisa

Por fim, encerra-se aqui este capitulo de analise com uma sintese das habilidades
sociais da elite da Justica Federal em Mossordé/RN identificadas nesta pesquisa, ou seja, as

acoes que motivam ou induzem a cooperagao no campo:

Quadro 26 — Habilidades sociais identificadas na elite da Justica Federal em Mossor6/RN

SER CORDIAL — Manter bom relacionamento com os subordinados no ambiente de trabalho;

ASSUMIR O PAPEL DE GESTOR - Afastar-se do papel de Juiz, intrinseco ao cargo, para assumir um papel
de Gestor

DESENVOLVER UMA GESTAO DEMOCRATICA — Fazer com que 0s subordinados se sintam
participantes dos processos decisorios

DESENVOLVER UMA GESTAO BASEADA EM METAS E RECOMPENSAS — Estimular o
comprometimento com as metas e oferecer recompensas pelo seu cumprimento.
ELOGIAR/ENGRANDECER A ORGANIZACAO E 0OS SERVIDORES QUE NELA ATUAM - Valorizar a

imagem da Justica Federal e enaltecer as qualidades do seu corpo servidor, gerando neles os sentimentos de
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orgulho e pertencimento a organizagao.

SER ACESSIVEL — N&o impor barreiras que impecam o contato direto com os subordinados e com a
comunidade externa.

CRIAR IDENTIDADES OU NOVOS QUADROS CULTURAIS — Estabelecer novas culturas, padrées, que
favorecam a cooperagao.

INSTITUCIONALIZAR PADROES CRIADOS — Tornar préticas criadas pelos Juizes em padrdes
institucionais de trabalho

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

As habilidades sociais descritas acima, como padrbes de acdo e interacdo que
favorecem ou estimulam a cooperacdo no campo em torno dos objetivos do grupo dominante
foram encontradas praticamente em todas as entrevistas. Ou seja: mesmo 0s trés Juizes
entrevistados estando no comando de Varas diferentes, independentes entre si, e com rotinas
de trabalho prdprias, os trés possuem as mesmas habilidades sociais e habitus idénticos.

Tais habilidades sociais, identificadas na elite estudada, além de induzirem a
cooperagdo no campo, contribuem para a reproducdo do grupo dominante. Ao se mostrarem
acessiveis, cordiais, elogiarem os servidores e darem recompensas pelas metas cumpridas, 0s
dominantes mantém bom relacionamento com o grupo dominado, e exercem sua dominacao

sem conflitos aparentes, mantendo a estabilidade do campo e sua reproducéo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa investigou a atuacdo das elites na administracdo publica,
especificamente por meio das habilidades sociais, no ambito de uma organizacdo do Poder
Judiciério. A escolha da Justica Federal para desenvolver esse estudo permitiu a esta autora a
identificacdo e caracterizacdo de uma elite, os Juizes Federais, bem como a identificacdo de
habilidades sociais nas a¢fes desse grupo — o que confirma a hipdtese levantada no trabalho.

Os Juizes Federais que atuam na cidade de Mossor6/RN foram identificados como
elite por serem uma classe que controla o poder local e que possui uma ocupacdo que Ihes
confere poder e status elevado na sociedade. Em sua maioria, a elite estudada considera que é
respeitada e admite que a populacdo a vé como grupo distinto — mesmo mostrando ser avessa
a ideia de que os Juizes compdem uma categoria superior. Contudo, dois dos trés
entrevistados afirmaram que escolheram a carreira de juiz pelo retorno financeiro que a
profissdo proporciona, demonstrando assim o interesse no poder econdémico que esse grupo
elitista tem.

Quanto aos aspectos sociais investigados, foi possivel identificar habilidades sociais
nos relatos dos Juizes, confirmando inclusive algumas proposicdes levantadas por Neil
Fligstein, como a criagdo de novas identidades culturais e institucionalizagdo de padrdes de
interacdo. Foi verificado que no campo da Subsecédo Judiciaria Federal de Mossoré ha grupos
dominantes e dominados, ha a ocorréncia de padrbes culturais dos dominantes caracterizados
como habitus, bem como o exercicio do poder simbélico pelos dominantes — os Juizes
Federais — confirmando também, na prética, conceitos do arcabouco teérico de Pierre
Bourdieu.

Por meio das habilidades sociais, os Juizes Federais enquanto elite da Justica Federal
em Mossord tem conseguido manter suas equipes unidas, engajadas com 0s propositos e
metas estabelecidas por eles, além de se reproduzirem no campo, ou seja, tem mantido seu
poder e suas posi¢Oes de dominancia, sem conflitos aparentes, segundo o que foi relatado por
eles mesmos. Tal situagdo, presume-se, é possivel que esteja presente ndo s6 Mossord, mas
em outras localidades onde funciona a Justica Federal, dados os relatos dos entrevistados
sobre os padrOes de gestdo e relacionamento praticados no Orgdo. Interessante destacar,
portanto, que algumas das habilidades sociais encontradas parecem ser inerentes ao cargo de

Juiz Federal, dados os habitus que sdo difundidos entre essa categoria.
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No campo estudado, a reproducao das elites e o exercicio do poder e das habilidades
sociais por este grupo ndo parecem estar produzindo resultados negativos para o desempenho
da organizacdo quanto a gestdo, pois segundo os dados coletados, as metas estabelecidas por
Orgdos superiores a unidade de Mossor6 tem sido atingidas ou até mesmo superadas. O clima
no ambiente organizacional também pareceu ser harmonioso, contudo, a pesquisa obteve essa
informac&o somente na Gtica dos agentes dominantes. Uma possibilidade de extensdo desta
pesquisa seria a investigacdo desses aspectos, relacionados ao exercicio das habilidades
sociais, junto ao grupo dominado, de modo a confrontar as visbes das duas posi¢cGes no
campo.

Opina-se ser de fundamental importancia a aplicacdo de teorias sociologicas em
estudos como esse nas organizagdes publicas das mais diversas areas, de modo a investigar a
motivacado dos agentes publicos em suas acdes. As elites, conforme visto nas teorias, estao
presentes na histéria da Administracdo Publica, e € mister que se estude as organizagdes
quanto aos grupos sociais que nelas atuam de modo a investigar se 0 uso do poder traz
prejuizos a adequada prestacdo dos servigos publicos — o que ndo foi constatado na pesquisa
em questao.

Quanto aos aspectos da gestdo, foi interessante constatar que os modelos de
administragdo publica que mais se mostraram presentes foram o Novo Servi¢o Publico e o
Gerencialismo, que envolvem principios como a eficiéncia, o foco nos resultados, a gestdo
democratica e o atendimento eficaz as necessidades da populacdo. Foi possivel visualizar na
pesquisa a aplicacdo desses principios, bem como uma gestéo que estabelece metas, valoriza o
servidor e se mostra acessivel ndo s6 ao pablico interno como também ao publico externo. E
salutar que cada vez mais as organizacdes se afastem de principios patrimonialistas e de
algumas herancas burocraticas nocivas, de modo a se ter a aplicacdo correta dos recursos
publicos em servicos de qualidade.

Por fim, propfe-se um maior estimulo as pesquisas sociais nas organizacoes
publicas, a fim de se ter um diagndéstico ndo s6 dos seus processos de gestdo, mas dos grupos
sociais que conduzem a Administragdo Pablica, de modo a se estudar as relagdes de poder, 0s
padrdes de acio dos agentes publicos e suas motivacdes. E preciso direcionar as pesquisas ndo
somente aos procedimentos, mas as pessoas que decidem, que comandam e que operam na
gestdo publica, pois dessa forma serdo possiveis analises mais aprofundadas sobre as causas

de diversos problemas.
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APENDICE A
ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO -
UFERSA vrers

MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRAGCAO PUBLICA
- PROFIAP

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM JUIZES TITULARES VARAS DA JUSTICA FEDERAL
— SUBSECAO JUDICIARIA DE MOSSORO/RN

Orientador: Prof. Dr. Angelo Magalh&es
Aluna: Anara Luana Nunes Gomes

PARTE | - CARACTERIZAGCAO DA AMOSTRA
Idade:

Sexo:

Naturalidade:

PARTE Il - PERGUNTAS

SOBRE HISTORICO PROFISSIONAL
1. Fale um pouco sobre sua trajetoria profissional: como comegou o interesse pela sua profissao?
Por gue escolheu ser juiz/a? Ja exerceu outra profissdo antes da magistratura?
2. Ha quanto tempo o/a senhor/a é o/a Juiz/a titular desta Vara? Ja havia sido Titular em outra/s
Vara/s?
3. Ola sr/a desenvolve uma outra atividade profissional distinta em alguma outra organizagao?

H& um respeito diferenciado pela sua pessoa, em raz&o ser juiz/a, nessa outra organizagao?

SOBRE GESTAO E LIDERANCA
4. Hierarquicamente como se organiza a gestdo publica nesta Vara Federal? O/a senhor/a se
considera um/a gestor/a publico/a?
Se sim:
4.1 Seus atos de gestdo e as rotinas administrativas da Vara sdo norteados por algum

regulamento interno da Justica Federal ou da JFRN, ou apenas seguem praticas tradicionais?



10.

11.

12.

13.

14.
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Ola sr/a chegou a implementar algum manual de praticas administrativas interno, da propria
Vara?

4.2 Quais os principais desafios j& enfrentados na sua gestao e o que fez para rompé-los?

4.3 Ol/a senhor/a acha que sua gestdo conseguiu imprimir uma marca diferente nesta Vara? (ha
algo que as pessoas possam dizer “isso passou a ser assim” ou “essa Vara passou a ser dessa
forma” depois que o/a sr/a se tornou o/a titular?)

O/a senhor/a se considera um lider nesta Vara? Por qué? O que o/a senhor/a faz para exercer
lideranca sobre seus subordinados?

Como ¢é o seu relacionamento com a equipe de servidores/estagiarios da Vara? Como o/a st/a
acha que seus subordinados lhe veem: um parceiro de trabalho como qualquer outro, ou
alguém a ser temido, ou um lider inspirador?

Ofa senhor/a considera sua equipe de subordinados bem engajada e unida ou hé algum tipo de
divisdo no grupo? Ha algum esfor¢o ou medida de sua parte para manter a cooperagao de todo

grupo para o alcance dos objetivos comuns do setor?

SOBRE A ADMINISTRAQAO PUBLICA NO PODER JUDICIARIO
O/a senhor/a acha que os 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro tém passado por mudancas
significativas, no aspecto de gestdo e da oferta dos servicos, nas 3 Gltimas décadas? Se sim,
que mudancas seriam essas? Ha algo que ainda precisar mudar ou ainda carece de melhoria
nas organizacdes?
Ha alguma pratica antiga do judiciario que o/a senhor/a ndo concorda, mas que permanece na

realidade local? Se sim, isso compromete o exercicio da sua profissdo?

SOBRE O DESEMPENHO DO PAPEL DE JUIZ/A
O/a senhor/a acha que, no Brasil, 0s juizes recebem o respeito devido, sdo menos respeitados
do que deveriam ser ou mais respeitados do que deveriam ser? A que se deve esse grau de
respeito, na sua opiniao?
O que um juiz/a faz cotidianamente para garantir sua autoridade? E o que ocorre quando sua
autoridade é afrontada? Ja Ihe ocorreu algum episodio dessa natureza?
Um juiz é um servidor publico. Mas o/a senhor/a considera que os Juizes compdem uma
categoria diferenciada de servidores? Por qué? Como o sr/a acha que a populagdo Vé essa
questdo? Sera que veem 0s juizes como um grupo superior, e por que isso acontece?
E dificil ser juiz/a na Subseg&o Federal de Mossoro, ou seja, ha dificuldades locais? Se sim, o
que faz para enfrenta-las ou rompé-las?
Quais suas perspectivas profissionais futuras? Pretende desempenhar o papel de juiz até sua

aposentadoria, ou almeja seguir outras carreiras?
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APENDICE B
ENTREVISTAS COM OS JUIZES DA
SUBSECAO JUDICIARIA FEDERAL DE MOSSORO-RN

ENTREVISTA COM O JUIZ “A”
Data: 06 de novembro de 2018.
Local: Sala de Audiéncias da Vara “A”, Justica Federal, Mossor6-RN
Perfil do entrevistado: 39 anos, casado, Natural de Fortaleza/CE.

Nota da pesquisadora: A gravacdo desta entrevista ndo foi autorizada pelo entrevistado. Por esta razéo, néo foi
possivel a pesquisadora transcrever todas as respostas de forma literal. Os trechos descritos entre colchetes se
remetem a ideias principais ditas em discursos mais longos que ndo foram possiveis de transcrever no momento

da entrevista.

Fale sobre sua escolha profissional pelo judiciario. Por que escolheu Direito? Tem
alguém na familia que é juiz? Porque escolheu ser juiz?

N&o tem ninguém na minha familia na area juridica. Quando fui prestar vestibular, ndo tinha
uma escolha bem definida. Eu apenas gostava de estudar e sabia que ndo queria nada na area
de exatas. Entéo fiz vestibular pra Direito, Ciéncia da Computacdo e Medicina. Nao sabia que
area seguir. Minha mae dizia: “ldeologia sem dinheiro ndo leva a lugar algum”. Entdo
busquei profissGes que pudessem dar esse retorno. Foi do nada mesmo a escolha. Comecei a
fazer Direito e gostei muito. Ndo me vejo fazendo outra coisa. O Direito é um curso que lhe
abre os olhos, lhe da oportunidades diversas. Quando eu fazia faculdade, a Unica certeza que
eu tinha era de que ndo queria advogar. [Falou que o advogado tem que ter um “jogo de
cintura” e que ndo se via com essa caracteristica. Em seguida disse que escolheu ser Juiz
Federal e que a Justica Federal era especial].

Mas por que a Justica Federal é especial?

No sentido de atender o jurisdicionado mais rapidamente.

A Justica Federal d& mais celeridade aos processos entdo?

Comparada a outros ramos da Justica, sim. Nos temos 18 servidores muito competentes,
muitos com 2 graduacdes, temos uma boa estrutura de trabalho, bons recursos
computacionais, [falou que isso tudo contribui para dar celeridade maior aos processos]. E

diferente de uma Vara estadual, por exemplo, onde se tem bem menos servidores.




87

O senhor considera que a atividade do juiz é uma atividade particular, algo que
distingue?

Toda atividade tem esta distincdo. Me vejo como uma peca de uma engrenagem. Se eu nao
tivesse uma equipe boa, ndo conseguiria trabalhar a contento. Temos mil processos novos que
chegam a cada més. [Falou da alta demanda e que toda a equipe contribui para dar celeridade
aos processos].

O senhor acha que o tratamento que o senhor recebe como juiz é diferenciado?

Eu tento evitar isso. Tento ser uma pessoa simples. [Disse que faz as audiéncias
tranquilamente, sem exigir um tratamento diferente, mas usando de simpatia com as partes].
O senhor considera que o juiz é um gestor publico?

Sim, tem que ser um gestor, diante das demandas que se apresentam. Recebemos mil
processos por més e temos que ter geréncia para dar andamento a isso. [Relatou que tem que
fazer mutirdes para dar conta da demanda de servigo].

Como Gestor, o senhor também exerce lideranca. Como faz para exercer essa lideranga
sobre a equipe? Toma alguma atitude, alguma medida?

A gente faz reunides e mostra a situacdo da Vara aos servidores. [Disse que quem trabalha no
operacional, diretamente com 0s processos, € quem sabe 0 tempo necessario percorrer cada
fluxo e deu alguns exemplos préticos]. Muitas vezes a melhor ideia parte do servidor.

E essa prética de se reunir com a equipe, de ouvir o servidor, é algo particular seu, ou é
comum na Justica Federal?

Vejo outras colegas com essa pratica.

Essa ¢ uma marca de um novo judiciério?

Sim.

E quais os desafios enfrentados na sua gestéo, e o que faz para rompé-los?

A demanda. [Relatou que quando assumiu a titularidade da Vara em 2014 a demanda era e
400 novos processos a cada més — atualmente esse nimero subiu para 1.000. Disse que subiu
muito a demanda, principalmente em relacdo a acfes de beneficiarios de previdéncia relativa
a incapacidade. Falou muitas vezes ndo ha peritos disponiveis para esses casos, 0 que esta
relacionado a outro desafio — 0 orgamento limitado. Relatou que precisa lidar com situagdes
em que as pericias precisam ser feitas, mas ndo ha recursos disponiveis para pagar os peritos.]
O senhor acha que sua gestdo ja deixou uma marca nesta Vara?

N&o, acho que ndo. As gestbes anteriores eram muito boas também.
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Mas a pergunta é: qual é a marca da sua gestdo, uma caracteristica forte que o senhor
tem implementado?

Acho que temos uma gestdo democratica. O Diretor da nossa Vara, que ja me acompanha de
outras Varas, também é assim. Mas acho que isso vem da visdo de cada um. Minha visao é
essa. Nos tentamos passar os problemas para os servidores para que eles tomem conhecimento
e possam contribuir.

O senhor se considera um lider? Como faz para exercer lideranca?

A forma de exercer lideranca é ser exemplo. Tento deixar os processos que ficam na minha
pasta em dia, realizar 0 méaximo de audiéncias possivel. Amanha irei fazer 30 audiéncias.
Exercer lideranga € mostrar trabalho para os servidores, se mostrar presente, se mostrar aberto
ao dialogo, que eles sintam confianca em mim. Sei que os erros podem surgir, ndo td aqui
para condenar ninguém, mas quando os erros extrapolam o limite, vai-se abrir um processo
administrativo, como ja ocorreu aqui.

Sua equipe € engajada, unida? O que a senhora faz para manter a cooperacao de todo
grupo para o alcance dos objetivos comuns do setor?

Sim. Nos trabalhamos com metas.

E isso é comum a todas as varas federais? De se trabalhar com metas?

Acredito que as varas em geral tenham essa pratica. [Falou sobre metas que sdo institucionais,
como a questdo do Teletrabalho, que é um programa institucional da Justica Federal que
permite ao servidor trabalhar em casa, desde que cumpra determinadas metas. Relatou que o
Diretor da Vara é quem verifica o cumprimento das metas dos servidores, e que 0 meio que a
gestdo da Vara encontra de reconhecer o cumprimento das metas € com reducdo de carga
horéria, ja que ndo ha possibilidade de conceder bonificagdes em dinheiro. Disse que nesse
sentido, ele e o Diretor ja até chegaram a pagar com recursos proprios uma premiacdo, mas
foi relativa a uma competicdo interna ludica.]

Comparando o judiciario de épocas mais antigas com o judiciario de hoje, o que mudou,
na sua opinido? O que ha de novo no judiciario?

Mudou muito a eficiéncia. E também essa questdo de se ter reunides entre os juizes em
congressos, encontros, que permitem a troca de ideias com os colegas.

O senhor sempre frequenta esses eventos?

Sim, procuro sempre ir. Existe o FONAJEF [Forum Nacional dos Juizados Especiais
Federais], que é um grande encontro de juizes. Nesse evento a gente observa o trabalho dos

colegas no sentido de ver boas ideias e trazer para nossas varas.
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Hé praticas antigas do judiciario que o senhor ndo concorda, mas que permanecem na
realidade atual?

N&o, acho que ndo. Eu gosto tanto do meu trabalho, tenho independéncia. Estou na
magistratura ha 14 anos e ndo me recordo de algo assim.

Mas ndo hd nenhuma pratica antiga, que ainda persiste, e que o senhor nao gosta, ndo
concorda?

Algumas praticas eu ndo critico... € até uma besteira... nunca usei carro oficial da Justica aqui
na cidade, por exemplo, mas néo critico quem usa.

E a questdo da eficiéncia, maior celeridade, ¢ uma marca de um Judiciario mais
recente?

Quando entrei para a magistratura ja existia isso, ja existia uma turma forte nesse sentido.
[Relatou que a celeridade dos processos ndo depende somente do juiz, mas da estrutura que se
tem para dar andamento as acGes. Disse que quando assumiu a vara em que é titular
atualmente, os processos eram julgados, em média, em um periodo de 3 meses; hoje esse
prazo subiu pra 6 meses. No entanto, isso se deve ao grande aumento da demanda de novos
processos que chegam a cada més, que subiu de 400 para 1.000 em média.]

O senhor acha que os juizes atualmente sdo respeitados de forma devida? Como o
senhor vé essa questao?

Como a populacdo em geral ndo tem conhecimento, até das fun¢des dos 3 poderes, Executivo,
Legislativo e Judiciario, de uma forma geral acho que o juiz perdeu esse respeito. Quando se
fala em privilégios, a populagdo ndo lembra de outros cargos, ndo lembra do Procurador, do
Advogado Geral da Unido, de outros cargos que recebem salarios maiores. A gente [0s juizes]
tem uma sobrecarga, porque além da funcdo de julgar os processos, de dar as sentencas,
somos também responsaveis pela tramitacdo, logo somos gestores também.

O que o senhor faz cotidianamente para garantir sua autoridade? O senhor ja teve sua
autoridade afrontada?

Afrontada, ndo. Acho que diferente do que ocorre com juizes mais antigos, as vezes ocorre,
por ser mais jovem, de alguns advogados ficarem questionando minhas decis6es enquanto
estou sentenciando. Porque eu elaboro a sentenca ja ao final da audiéncia, entdo as vezes
enquanto estou digitando a sentenca alguns advogados ficam questionando minha decis&o.
N&do acho uma afronta. Apenas digo a eles que eles podem recorrer depois. Ja aconteceu

também de estar em audi€ncia com pessoas mais pobres, € a pessoa perguntar “Cadé o juiz,
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ndo vai chegar?”, e eu estando presente na sala [risos]. Mas eu ndo considero isso
propriamente uma afronta.

E dificil ser juiz em Mossor6?

N&o. Quando ingressei na magistratura comecei trabalhando em Mossor0. Trabalhei 1 ano e
meio aqui, depois fui pra Fortaleza, Crateus, Juazeiro do Norte e depois voltei pra Mossoro.
N&o sinto dificuldades locais. Temos uma estrutura excelente em Mossor6. Nao vejo que ha
um diferencial, uma dificuldade local. O Diretor da Vara, € muito competente, e vem me
acompanhando ha 5 anos.

Sobre inovacdo: ha algo que a senhora gostaria de inovar aqui nesta Vara mas ainda
n&o conseguiu?

Sim. [Relatou que é responsavel pelo setor das conciliacdes e que gostaria de dar mais
celeridade aos processos, mas que isso nao depende somente dela e de sua equipe.
Exemplificou dizendo que precisa de dois prepostos do INSS nas conciliacGes, e que nédo
consegue agendar as conciliagbes com eles na medida em que gostaria. Disse ainda que
precisaria realizar 100 conciliacGes até o final deste ano, mas que ndo dependia somente de
sua equipe, mas dos prepostos também].

Entédo se 0 senhor pudesse realizar mais audiéncias, assim o faria?

Se pudéssemos fazer mais audiéncias, fariamos sim.

Fale sobre suas perspectivas para a carreira, seus planos profissionais para o futuro.
Olha eu queria retornar para Fortaleza, que é minha cidade Natal. Ndo tenho pretensdo de ir
para o Tribunal. A nossa carreira é bem curta: 0 magistrado entra como Juiz Substituto, depois
pode se titularizar, se tornar Juiz Titular, e depois disso vem apenas o cargo de
Desembargador no Tribunal. N&o tenho pretensdo de trabalhar no Tribunal, até porque a sede
é Recife, e eu quero voltar pra Fortaleza.

Qual o seu conselho para o jovem que almeja ser juiz?

Estude! Muito!

E uma profissdo promissora?

Eu queria viver bem, tranquilo, e acho que consegui atingir isso. Meu ambiente de trabalho
também me proporciona bons momentos. Gosto muito do que faco, me sinto realizado. Tenho
independéncia funcional.

O senhor tem outra atividade profissional além da magistratura?

Néo.

O senhor faz reunides periddicas com sua equipe?
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Sim, temos reunides gerais a cada 3 meses, mas tambeém realizamos reunides setoriais com a
equipe sempre que necessario. Isso € comum na Justica Federal. Nessas reunifes a gente vé a
questdo da produtividade.

O senhor considera sua equipe unida, engajada?

Sim, temos uma equipe muito unida, engajada. N6s fazemos viagem juntos, saimos juntos a
noite. Recentemente fomos todos juntos para Fortaleza. Aqui ha liberdade para conversa, para

dialogo. Temos uma gestao participativa e democratica.

ENTREVISTA COM O JUIZ “B”
Data: 08 de novembro de 2018.
Local: Gabinete do Juiz, Vara “B”, Justica Federal, Mossor6-RN
Perfil do entrevistado: 45 anos, casado, Natural de Brasilia/DF.

SOBRE HISTORICO PROFISSIONAL

1. Fale um pouco sobre sua trajetoria profissional: como comecou o interesse pela
sua profissdo? Por que escolheu ser juiz/a? Ja exerceu outra profissdo antes da
magistratura?
O interesse pela profissdo de juiz surgiu quando eu tinha 10 anos de idade ao fazer um
teste vocacional, em Brasilia, na escola. Eu vim de escola publica. E raro de acontecer,
né? Um juiz, sobretudo federal, ter vindo de escola publica. Na minha turma néo
ninguém que tenha vindo de escola publica. Tanto é que se eu fosse fazer o ENEM
hoje, eu era cotista. Juiz € uma profissdo que eu sempre admirei, desde a minha
infancia, e a medida que fui crescendo fui confirmando minha vocacgéo pra isso.
A familia do senhor tem uma trajetoria na magistratura?
N&o, ndo tem ninguém na magistratura.
Nem na area do Direito? Advogados?
N&o, meu pai que era da Policia Federal. Minha familia ndo tinha a menor condigéo,
ao contrario da maioria dos juizes federais, que vem de umas condicdes, né? Que ndo
precisa nem falar. Para mim foi muito dificil, muito dificil mesmo. Mas em regra
geral, pode entrevistar 0s outros colegas ai pra vocé ver as escolas que eles
terminaram.

O senhor quer dizer que veio de um contexto familiar mais humilde?
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E, com certeza. Meu pai era da Policia Federal e ndo tinha a menor condigdo. Tinha 5
filhos.

H& uma distin¢do entdo, do ponto de vista da formacédo, da carreira, de quem
veio dessa condicao.

E desigual, né? Porque é um concurso extremamente dificil, o de Juiz Federal da 52
Regifo ¢ praticamente o mais dificil do Brasil, de juiz federal. E muito facil passar
quando se tem todo um historico. Tem o0 mérito da pessoa, mas, € mais facil.

Isso influencia sua carreira profissional hoje, saber que veio dessas condi¢fes?
Com certeza. Um juiz, sobretudo um juiz federal, que passou por essas experiéncias,
ndo porque tenha pouca idade ou mais idade, mas que tenha experiéncias concretas de
vida... Eu comparo muito porque fui juiz estadual também, né? Assim, meu interesse
pela profissdo comegou por um teste vocacional, sendo bem objetivo, aos 10 anos de
idade, e esse interesse so foi se consolidando com o tempo, a medida em que eu fui
conhecendo o trabalho de um juiz, o que um juiz fazia, principalmente porque julgava
0 seu par, e também por ser um agente de transformacdo social — isso € o0 mais
importante. E um juiz, para ser um bom agente de transformacdo social, pressupde ter
passado por experiéncias. Ndo basta ser s6 um técnico, passar num concurso. Porque
existe uma diferenca abissal entre passar num concurso e exercer bem a profisséo.
Entdo um juiz que ndo passou por experiéncias ele certamente ndo vai ser um bom
juiz, ele pode ser um técnico, mas humano nao vai ser. Antes de ser juiz federal, para
vocé ter uma ideia, eu fui estagiario na Justica Federal, fui funcionario da Justica
Federal, fui Procurador Federal, e fui Juiz Estadual, antes de ser Juiz Federal. J& faz 10
anos que eu sou Juiz Federal, fui 2 anos Juiz Estadual, 8 anos Procurador Federal, 4
anos funcionario publico federal da Justica Federal. Entdo para ser Juiz Federal eu ja
tinha toda uma bagagem.

Ja pensou em mudar de profissdo?

N&o, nunca pensei em mudar de profissdo. Quando eu fiz psicotécnico, quando eu
passei pra Juiz Federal, eu deixei bem claro la pra equipe do psicélogos, de que ndo
tinha a menor davida, de que eu tinha a maior certeza de que queria ser Juiz Federal,
agora eu tinha certeza de que para ser um bom Juiz Federal eu teria que passar por
todos esses cargos. Minha trajetdria foi planejada. Eu sabia que o Juiz Federal era uma
profissdo muito importante na sociedade, mas sabia que pra ser, tive a consciéncia,

humildade e hombridade de ndo cair de paraquedas, como muitos caem de paraquedas,
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e ai € um desastre total. Entdo eu pensei em ser antes outras coisas e quando chegasse
0 momento eu estudaria pra juiz federal, foi assim que eu planejei. Mas tem muitos
que com 4 anos de atividade juridica passam, e ai € um desastre, caem de paraquedas,
vai ser substituto, mas é um desastre na profissdo. Estuda, tem uma memdria boa... O
grande problema do concurso de juiz € esse: que a pessoa tem que ter uma memoria de
elefante, mas ndo basta s6 isso. O psicotécnico tem que melhorar, eu achei muito
fraco, tem que melhorar muito. Eu vou dar um exemplo: uma vez eu estava dando aula
em um curso de formacéo, teve uma declaracdo... Até os ministros do Supremo fazem
declaracGes absurdas, imagine os juizes substitutos quando entra na carreira. Entdo ele
foi dizer, 0 Marco Aurélio (Marco Aurélio Mendes de Farias Mello) que néo se sente
bem quando condena uma pessoa. Nao! Equivocado. O juiz ndo tem que se sentir bem
se condena ou absolve a pessoa, ele simplesmente tem que se sentir bem porque
cumpriu o mister dele, a missdo dele, é assim que eu entendo. E eu fiz uma pergunta
aos juizes novatos que estavam comegando e eles disseram “é, ¢ verdade” (em
concordancia com a declaracdo do Ministro Marco Aurélio). Mas eu disse: ndo, é
equivocado, o juiz ndo tem que se sentir bem, nem se sentir mal, se condena ou
absolve, ele tem que se sentir satisfeito porque cumpriu um dever dele, se foi
condenado ou absolvido, é uma consequéncia, no meu entendimento.

H& quanto tempo o/a senhor/a é o/a Juiz/a titular desta Vara? Ja havia sido
Titular em outra/s Vara/s?

Ha 4 anos sou titular desta Vara, e ja fui titular da VVara de Pau dos Ferros.

Ol/a sr/a desenvolve uma outra atividade profissional distinta em alguma outra
organizacdo? Ha um respeito diferenciado pela sua pessoa, em razdo ser juiz/a,
nessa outra organizagdo?

N&o. O juiz s6 pode ser professor, né? Mas eu ja ensinei, hoje eu ndo leciono mais
ndo. Eu sou Vice-Presidente do Conselho Penitenciario da Penitenciaria Federal de
Mossord. E uma coisa interessante que as pessoas ndo entendem, que poucas pessoas
falam e é importante ser colocado na pesquisa, é que o juiz, seja federal ou estadual,
mas no meu caso especifico, ele ndo exerce sé a fungdo da jurisdicdo da magistratura,
muitas vezes ele participa de outras comissdes, que toma 0 seu tempo e que é um
trabalho voluntario, ndo é remunerado. Por exemplo: eu sou Vice-Presidente do
Conselho Penitenciario da Penitenciaria Federal de Mossord, que toma meu tempo e

ndo remunerado. Eu fago parte da Comissao do Gabinete de Seguranca Institucional
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dos Juizes, que também toma meu tempo. Eu fago parte do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacdo das Prises e Penas Alternativas da Justica Federal, também sou Ouvidor
da Justica Federal da 5% Regido, que também toma meu tempo. Por isso que a grande
maioria da sociedade nao entende os 60 dias de férias dos juizes, pensa que é muito, e
ndo é! E isso que eu td dizendo ndo € excecdo ndo. Quase todos os juizes federais do
Rio Grande do Norte tem alguma fungdo a mais: sdo professores, ou participam de
alguma comissdo. Também faco parte da Comissdo de Engenharia da Justica Federal,
também participei de uma Comissdo de Gestdo de Crise da Justica Federal. Entdo é
isso que é pouco falado, que os juizes normalmente ndo exercem s6 a funcdo
jurisdicional de ler e julgar processos, mas eles participam de comissdes tematicas
relacionadas a atividade jurisdicional.

Isso fortalece a tua pratica no judiciario?

Com certeza.

Sobre haver um respeito diferenciado, sem duvida, isso em qualquer lugar.

SOBRE GESTAO E LIDERANCA
Hierarquicamente como se organiza a gestdo publica nesta Vara Federal? Ol/a
senhor/a se considera um/a gestor/a publico/a?
Sim, eu me considero um gestor. Sem divida um juiz é um gestor, sobretudo na
Justica Federal. Na Justica Federal, além do juiz ter um perfil de gestor, existe uma
gestdo compartilhada, uma gestdo de competéncias, e uma gestdo cooperativa,
integrativa, dindmica, isso existe na Justica Federal, isso eu ndo tenho a menor duvida.
[Sobre hierarquia] Tem o juiz federal no topo, abaixo o Diretor de Secretaria, abaixo
dele os Supervisores de Secéo.
4.1 Seus atos de gestdo e as rotinas administrativas da Vara sdo norteados por
algum regulamento interno da Justica Federal ou da JFRN, ou apenas seguem
praticas tradicionais?
Sdo regulamentadas. Veja so, a gestdo administrativa da Vara é de competéncia do
Juiz Titular, auxiliado pelo Juiz Substituto. Existe norma interna do Conselho da
Justica Federal que regulamenta isso. No geral é o seguinte: o Juiz Titular da Vara
exerce a Gestdo auxiliado pelo Juiz Substituto, mas eu ndo tenho Substituto aqui, e

nem quero Substituto aqui. Entdo existe regulamento interno da JF disciplinando a
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gestdo administrativa da Vara. A gestdo do processo, que também é competéncia do
Juiz Titular.

O/a sr/a chegou a implementar algum manual de praticas administrativas
interno, da propria Vara?

Eu ja implementei, vou dar um exemplo: j& implementei o Sistema 5S aqui.

Isso foi ideia tua?

Foi. Foram esses dois pontos que implementei aqui: Gestdo por Competéncias e 0
Sistema 5S.

Sobre o que o senhor falou de ndo querer um Substituto, isso compete ao senhor,
de ter ou ndo um Substituto na Vara?

N&o, compete ao Tribunal, mas eu ja informei que ndo ha& necessidade de um
Substituto aqui, devido a quantidade de processos.

Essas ideias implantadas na sua gestdo, trouxe os resultados esperados?
Enfrentou dificuldades?

Sim, trouxe resultados positivos. Teve dificuldades, mas minimas, o que é natural,
como a resisténcia de alguns servidores, mas poucos.

E como o senhor faz para gerir, como juiz? Como o senhor faz para convencer os
subordinados? Faz reunides?

Eu trabalho muito o didlogo. Um dialogo fraterno, franco, aberto, confiante.

O senhor ja criou algum sistema de recompensas? Trabalha com metas?

E, aqui temos metas. Eu estabeleco metas. Primeiramente nds temos que cumprir as
metas do CNJ. Mas eu ndo me restrinjo as metas do CNJ. Porque o servico da JF é
capaz, em razdao da qualificacdo dos juizes e sobretudo dos servidores, de ir além
dessas metas do CNJ. De modo que eu implemento e eles cumprem metas que séo
superiores a essas do CNJ. E com relacdo as recompensas, ha sim. Quando sdo
atingidas as metas, eu dou folga aos servidores, sempre que 0 servidor precisa sair
mais cedo, eu deixo. A minha preocupacdo € mais com a produtividade que
propriamente com a quantidade de horas trabalhadas. O mais importante € uma
produtividade, ndo s6 em termos de quantidade, mas também de qualidade. E mais
importante que isso € criar um ambiente sistémico, em que haja uma harmonia, o que é
fundamental, o servidor se sentir feliz naquele trabalho que ele estd desempenhando,
entdo eu sempre tive essa preocupacgédo de deixar que o servidor ocupe uma funcéo,

exerca uma atividade em que ele se sinta feliz naquilo que esta fazendo.
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4.2 Quais os principais desafios ja enfrentados na sua gestdo e o que fez para
rompé-los?

Um dos principais desafios é conciliar produtividade com qualidade. Esse é um
desafio mor na administracéo. E conseguir equilibrar uma boa produtividade com uma
boa qualidade. Esse é o principal desafio. Outros desafios sdo: promover um ambiente
harménico e agradavel de se trabalhar, e criar um sentimento de pertencimento dos
servidores a instituicéo.

4.3 O/a senhor/a acha que sua gestdo conseguiu imprimir uma marca diferente
nesta Vara? (ha algo que as pessoas possam dizer “isso passou a ser assim” ou
“essa Vara passou a ser dessa forma” depois que o/a sr/a se tornou o/a titular?)
Sem duavida nenhuma. Minha gestdo nessa Vara € totalmente diferente da gestdo do
Juiz anterior.

Ent&o o senhor se considera um gestor e um juiz inovador?

Exatamente, sem duvida nenhuma. Minha preocupacdo maior é com a resolutividade
do processo, de fazer justica, ndo se ater a questdes de literalidade da Lei, de
formalismos estéreis. E objetividade e resolutividade. Porque a sociedade quer isso:
uma justica que seja eficiente, eficaz e efetiva. S&o trés nortes que eu sempre procuro
aplicar aqui: eficiéncia, eficacia e efetividade. Uma Justica justa é aquela que é
eficiente, eficaz e efetiva.

O/a senhor/a se considera um lider nesta Vara? Por qué? O que o/a senhor/a faz
para exercer lideranca sobre seus subordinados?

Eu me considero um lider. Primeiramente eu fui funcionério da JF, esse € um
diferencial significativo. Eu li aqueles livros da série O Monge e o Executivo, que
vocés da area de Administracdo sabem muito bem. Entdo, o verdadeiro lider € um
lider servidor. Jesus Cristo € um exemplo disso, um lider servidor. Entdo, pra mim,
para ser um bom lider numa Vara, para ser um bom Juiz, ele antes tem que se colocar
na posicdo do funcionario. E como eu fui funcionario, eu sei me colocar na posicao
deles.

Como é o seu relacionamento com a equipe de servidores/estagiarios da Vara?

O relacionamento é muito bom.

Como o/a sr/a acha que seus subordinados Ihe veem: um parceiro de trabalho
como qualquer outro, ou alguém a ser temido, ou um lider inspirador?

Um companheiro de trabalho.
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O senhor percebe isso no dia a dia?

Sem duvida nenhuma, eles veem dessa forma. Porque na JF a hierarquia existe. E
importante a hierarquia, porque o Juiz tem a autoridade, sem ser autoritario. Eu
procuro fazer uma gestdo compartilhada, entendeu? Eu ouco os servidores, antes de
tomar qualquer posi¢do, mas quem decide sou eu.

O senhor tem reunides semanais com os servidores?

Tenho reuniBes, ndo semanais, mas mensais. Mais que reunides, o que eu faco é o
contato direto no dia a dia com servidores, é isso que eu fago.

O senhor sai para ambientes fora do trabalho, para festas, eventos, com seus
colegas da Vara?

Al nesse caso, eu ja sou diferente. Na minha opinido, eu acho meio complicado o0 juiz
ter essa rotina de estar saindo com os servidores. Ndo que ele ndo deva sair, de vez em
quando tudo bem. Uma festividade, por exemplo, um aniversério de alguém. Aqui a
gente costuma fazer os aniversarios do més. Mas com esse negocio de Teletrabalho,
que aqui tem muito funcionario no Teletrabalho — uma das recompensas que eu dou é
colocar o servidor no Teletrabalho, que melhora a qualidade de vida dele. Teletrabalho
€ uma coisa bastante presente na JF hoje em dia. Um dos efeitos positivos foi
aumentar a produtividade do servidor, e mais importante, melhorou a qualidade de
vida dele, profissional e pessoal. Entdo, no meu entender, o juiz, por essa questdo de
autoridade, ele ndo é pra estar saindo rotineiramente com os servidores. Mas de vez
em quando, tem problema nenhum ndo. Mas rotineiramente, comeca a confundir o
pessoal com o profissional — esse € um problema. Essa € uma linha muito ténue, o
pessoal e o profissional. Naturalmente o juiz ndo pode se isolar. Eu t6 sempre
conversando com os servidores, sabendo dos problemas, até familiares, porque vocé
ndo pode separar o pessoal do profissional. Na Administracdo eu sei bem, que as
coisas se interligam. Mas esse € o grande desafio. Na hora em que o juiz comega a sair
com os servidores, comeca a ter essa rotina diaria de ir pra festa, barzinho, ai comeca a
confundir o pessoal com o profissional, e o juiz tem que estar mantendo sempre uma
posicdo de autoridade, ndo autoritario. E necessario ele saber decidir. Por isso é
complicado esse relacionamento fora da JF. Tem juiz que sai normalmente, mas pra
mim & meio complicado.

Qual o seu hobby?
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Eu faco academia, jogo bola, meu hobby € praticar esporte, e sair com minha familia.
Faco academia, natacdo, pedalo, jogo bola. Ler também, ouvir musica, ir ao cinema.
O/a senhor/a considera sua equipe de subordinados bem engajada e unida ou ha
algum tipo de divisdo no grupo? Héa algum esforco ou medida de sua parte para
manter a cooperacdo de todo grupo para o alcance dos objetivos comuns do
setor?

Ha sempre reunibes, confraternizacdes. Nao basta sO reunides de trabalho, mas
confraternizagdes, isso é importante. A equipe é bem unida, sem duvida nenhuma. Isso
€ uma caracteristica na JF. Isso que eu td lhe dizendo vai ser visto nas outras varas.
Né&o ha diferencas significativas, ha diferencas leves, porque cada juiz tem o seu perfil
de trabalhar, mas do ponto de vista da lideranca, eu tenho como norte os livros da série
O Monge e o Executivo. E outra coisa: o maior lider que ja existiu foi Jesus Cristo, um
lider servidor por exceléncia.

O senhor € muito religioso?

Sou, eu sou espirita.

O senhor acha que essa sua conduta influencia...

Eu acho que valores cristdos sdo valores éticos. Acho importante a implementacao de
valores éticos na Vara. Trabalhar a questdo da solidariedade entre os servidores, a
fraternidade entre os servidores, a fiscalizagio entre os servidores, isso & importante. E
importante que o juiz seja delegatario dos servidores, eu delego muitas fungdes aqui.

E o senhor ja notou alguma falta de ética?

N&o, pelo contrario. A marca caracteristica da JF é a questdo da ética nas relacdes,
sejam profissionais ou pessoais. LAgico que a JF ndo é perfeita, ndo é 100%, nédo
existe essa instituicdo. Mas olhe que eu j& passei por varias institui¢fes, passei pela
Justica Estadual, pelo Poder Executivo, e também fui da Academia Militar das
Agulhas Negras — AMAN, e da ESPCEx (Escola Preparatdria de Cadetes do Exército).
Eu fui militar quando era novo. E importante esses valores, valores éticos no ambiente
de trabalho.

SOBRE A ADMINISTRACAO PUBLICA NO PODER JUDICIARIO
O/a senhor/a acha que os o6rgéos do Poder Judiciario brasileiro tém passado por

mudancgas significativas, no aspecto de gestdo e da oferta dos servigos, nas 3
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Gltimas décadas? Se sim, que mudangas seriam essas? Ha algo que ainda precisar
mudar ou ainda carece de melhoria nas organizagdes?

Sim. Nas ultimas 3 décadas foram varias mudancas que o judiciario passou, mudangas
significativas, sobretudo na JF. Primeiro porque houve uma demanda significativa de
processos, um aumento extraordinario, exponencial, geométrico de processos. A par
disso houve uma necessidade, primeiro de uma ressignificacdo de gestdo e poder
judiciario. Houve a necessidade de um aparelhamento da estrutura fisica, que teve que
aumentar. A JF se ampliou. Essa foi a primeira mudanca. Segunda mudanca: teve uma
necessidade de fazer concursos publicos para servidores e aumentar 0 nuimero de
juizes. Terceira grande mudanca: houve uma necessidade de mudanca de cultura e de
mentalidade dos servidores e dos juizes, que essa € a mais importante [das mudancas],
no sentido de: primeiro, criar um sentimento de pertencimento a instituicdo, que nao
existia no judiciario; segundo, implementar padrfes de uma gestdo eficiente,
econdmica e resoluta; terceiro além desses aspectos, uma preocupagdo social, uma
consciéncia da responsabilidade social da organizacdo, no caso a JF. A JF criou uma
consciéncia, uma cultura, de que detém a responsabilidade social, que ndo se restringe
apenas a julgar processos, mas aderir a questdes sociais, tipo a JF participa de
campanhas de doacdo de sangue, de prevencdo do cancer de prostata e de mama, faz
parcerias com atividades artisticas, culturais, promove incentivo a artistas. Esse € um
papel fundamental. Hoje a JF ndo assume apenas o papel de prestar servigo no sentido
de julgar processos, de reconhecer o direito das partes, mas também de se envolver em
questdes sociais.

Héa alguma pratica antiga do judiciario que o/a senhor/a ndo concorda, mas que
permanece na realidade local? Se sim, isso compromete o exercicio da sua
profissao?

Eu entendo que o que precisa mudar na JF é otimizar mais ainda a gestdo. E alguns
padrdes, alguns principios que sdo aplicados na administragdo privada podem ser
aplicados na administracdo publica. Uma coisa que precisa evoluir é haver essa
intertextualidade entre a administracdo privada e a administragdo publica. Nem todos
o0s principios da administracdo privada sdo aplicaveis a administragcdo publica, mas
alguns sdo. A JF ainda precisa trabalhar a questdo da burocracia. 1sso existe em todo
lugar do Brasil, a burocracia administrativa. A JF tem melhorado bastante quanto a

burocracia, mas precisa otimizar mais isso. Mas a JF tem evoluido muito em relacéo a
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esse aspecto. Alguma pratica antiga do judiciério... eu tenho por mim que € uma
hierarquizacdo muito fechada na JF, do ponto de vista administrativo. Acho que 0 juiz
do ponto de vista de gestdo administrativa, ele ndo tem muita liberdade ndo, ele tem
liberdade quanto a atividade jurisdicional. H4 quem diga que 0 juiz ndo serve como
gestor, e eu ndo concordo com isso. Porque ainda existe uma hierarquizagéo
administrativa muito fechada e impositiva.

Isso compromete sua profisséo?

Isso compromete. Eu me sinto restringido quanto ao aspecto administrativo. Porque
praticamente a gestdo administrativa quem decide € o Tribunal. A gestdo da vara
praticamente é do Tribunal. E diferente de uma empresa privada. Diferente de um
diretor executivo, um juiz ndo pode dar hora extra a um funcionério, porque isso é
previsto em Lei, ndo pode dar aumento..O juiz ndo é quem gere a questdo
orcamentaria da Vara, é o Tribunal. O Juiz ndo faz gestdo orcamentéria e financeira.
Pra mim, esse € um aspecto que o Juiz poderia fazer. Quem faz a gestdo orgamentéria
e financeira, de comprar material, isso € o Tribunal, porque existe licitacdo... A
administracao publica € mais amarrada.

Essa questdo orcamentaria é um problema aqui?

A questdo orcamentaria na administragdo publica é muito fechada. Ndo tem muita
liberdade néo.

O senhor cria estratégias para utilizar esses recursos, quando eles vém?

Nesse aspecto, 0 juiz ndo tem muita liberdade de decidir ndo. Na questdo orcamentaria
e financeira da Vara, ele ndo tem liberdade. Por exemplo, quando vem um material,
quem escolhe um tipo de estante é a Dire¢do do Foro, mas ela ouve 0 juiz. Eu ndo
posso dizer o tipo de computador, de mesa, de sofa daqui, isso ai o juiz ndo diz. Ele
diz assim, qual que ele escolhe, mas quem vai definir, quem vai comprar é o Tribunal.
O juiz ndo tem muita liberdade na gestdo administrativa e ndo tem nenhuma na gestéo
orcamentaria e financeira.

O senhor defende que se tenha?

E, eu defendo que se tenha, que o juiz seja o gestor total da vara. Que a questdo
orcamentaria fosse descentralizada pro juiz. Porque hd quem diga que o juiz ndo sabe

mexer com dinheiro, entendeu?
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SOBRE O DESEMPENHO DO PAPEL DE JUIZ/A
Ol/a senhor/a acha que, no Brasil, os juizes recebem o respeito devido, sdo menos
respeitados do que deveriam ser ou mais respeitados do que deveriam ser? A que
se deve esse grau de respeito, na sua opiniao?
No geral os juizes séo respeitados. Ha as exce¢des. Via de regra, no geral, 0s juizes
recebem o respeito devido. Por vezes ndo € no grau devido, porque ha excecdo. A
regra é que os juizes no Brasil, com muito mais razdo hoje, porque o juiz ganhou uma
importancia fundamental hoje na sociedade. E, o poder judiciario, em razdo da
omissdo dos outros poderes, do Poder Legislativo e do Poder Executivo, o Poder
Judiciario avancou. Esse avanco do Poder Judiciario ndo tem nada de ilegal e
inconstitucional, nem invade a seara dos outros poderes, pelo contrario, foi por conta
da omissdo dos outros poderes. Ndo houve uma invasdo, houve uma atuacdo, por
necessidade de interesse publico, do Poder Judiciario.
O que um juiz/a faz cotidianamente para garantir sua autoridade? E o que
ocorre quando sua autoridade é afrontada? Ja Ihe ocorreu algum episodio dessa
natureza?
Primeiro, imprimir o respeito. Se ganha autoridade pelo respeito, e ndo pelo temor. E
respeito se ganha fazendo um relacionamento confiante, aberto, franco e fraterno.
Segundo, a autoridade se cumpre porque ha necessidade de cumprir normas, €
fundamental. Existem normas que devem ser cumpridas, entdo esse aspecto faz parte
da autoridade, essa necessidade de cumprir normas. Entdo sdo esses dois aspectos:
primeiro que a autoridade se conquista, ndo se impde; segundo que € inerente a
autoridade a necessidade de cumprir e fazer cumprir as normas. O que ocorre quando a
autoridade € afrontada, depende do grau de afronta. Quando minha autoridade é
afrontada, a primeira coisa que eu faco é dialogar, chamar a atencdo, dar a
oportunidade para que a pessoa mude, e ndo incorra mais no erro. Eu acho que todo
mundo merece uma segunda chance. Agora se for uma coisa rotineira, se reiterar, ai
ndo tem outra, é solicitar uma instalacdo de PAD (Processo Administrativo
Disciplinar). Eu entendo que o0 juiz ndo deve passar a mado na cabega, mas também nao
pode ser um carrasco. Nem uma coisa, nem outra. Primeiro tem que chamar pra
conversar, dialogar, pra ver se o funcionario se corrige. Agora se o funcionario néo
consegue se corrigir, é uma necessidade realocar esse funcionario. As vezes esse

funcionario ta sendo desleixado ndo porque ndo queira, é porque ndo esta no lugar
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certo. Depende do grau de afronta, se ha uma insubordinacdo hierarquica, ai tem que
partir para o PAD, e se pratica um crime, tem que ser demitido. Se ja ocorreu algum
episddio dessa natureza, ja ocorreu. Ja chegou ao ponto de eu solicitar instauracéo de
PAD. Mas é raro. Pode ter certeza que na JF € raro isso acontecer. Porque a maioria
das coisas na JF, aqui na vara, por exemplo, eu resolvo no dialogo, na conversa. As
Vezes eu preciso ser mais incisivo, mas sem ser autoritario.

O senhor tem uma boa rela¢do com os outros juizes?

Tenho. N&o é uma relacdo permanente, constante, mas tenho uma boa relacao.

Um juiz é um servidor publico. Mas o/a senhor/a considera que os Juizes
compdem uma categoria diferenciada de servidores? Por qué? Como o sr/a acha
que a populacdo vé essa questdo? Sera que veem 0S juizes como um grupo
superior, e por que isso acontece?

Sem davida. Porque um juiz, mais que um servidor publico, ele € um agente publico, é
um agente de transformacdo social. E um agente publico porque ele tem
independéncia. Eu ndo vejo que a populacao vé os juizes como um grupo superior. Vé
como um grupo diferenciado, ndo superior. E um grupo que detém autoridade. N&o é
superior, porque ele [0 juiz] ndo é melhor que ninguém.

Mas o senhor acha que o povo vé como o senhor, ou Vé o juiz como uma figura l&
em cima...

Né&o, ai 0 povo, o pessoal vé dessa forma. Ndo tanto quanto antigamente, hoje ja vé
menos. Porque os juizes, desde o Império, participaram da aristocracia. Ao longo da
historia, os juizes eram nomeados pelos reis. E 0s juizes federais eram nomeados pelo
Presidente da Republica, desde a criacdo da JF em 1989 até o Estado Novo. Isso foi
importado do Estados Unidos, porque até hoje os juizes sdo nomeados pelo Presidente
da Republica, e cumprem mandato. Com o Estado Novo, a JF foi extinta, e em 1966
foi reestabelecida. Com o retorno da JF, em 1973 teve 0 primeiro concurso para juiz
federal. Veja s, em 1973 teve o primeiro concurso, antes eram todos nomeados pelo
Presidente da Republica. Por isso é que tem essa questdo de os juizes pertencerem a
uma classe aristocratica. Ainda existe esse vies na sociedade, mas tem diminuido. O
juiz hoje t& evoluindo muito, principalmente na JF eu tenho observado isso, de ser um
agente aberto a populacdo. O juiz ndo fica mais enclausurado em uma redoma de
vidro, em seu gabinete. Sobretudo eu vejo isso na JF. Depende muito da formacéo do

juiz. Como eu vim la de baixo, do povo, pra mim é mais facil ter essa visdo, inclusive
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do processo e das pessoas, de acesso as pessoas. Hoje os juizes federais sdo mais
acessiveis que antigamente. Embora a sociedade vé o grupo dos juizes dessa forma, é
fato que os juizes federais hoje sdo mais acessiveis a populacao.

E dificil ser juiz/a na Subsecio Federal de Mossord, ou seja, ha dificuldades
locais? Se sim, o que faz para enfrenta-las ou rompé-las?

Néo, néo é dificil ndo. N&o é facil, mas também néo é dificil. Dificuldades locais néo,
porque dificuldade de acesso nédo tem.

O senhor se sente seguro aqui na cidade?

Al esse é um aspecto, eu ndo me sinto seguro

Mas na Vara?

Na instituicdo eu me sinto seguro, mas saindo daqui... Aqui eu me sinto seguro, mas
80% seguro, ndo € 100%. Por isso que eu estabeleco varios protocolos de seguranca
aqui pra vir falar comigo. Ha uma necessidade do juiz estabelecer protocolos de
seguranca, sobretudo hoje em dia, com a violéncia. Mas o grau de seguranca daqui é
6timo. Eu sou acompanhado de agentes de seguranca.

Quais suas perspectivas profissionais futuras? Pretende desempenhar o papel de
juiz até sua aposentadoria, ou almeja seguir outras carreiras?

Desempenhei outras fungdes, mas o0 que eu sempre quis mesmo foi ser juiz, e juiz
federal.

Mas o senhor tem pretensdo de um dia chegar a ser desembargador?

Tenho, mas isso ai se vem, vem naturalmente. Mas minhas perspectivas profissionais
futuras € desempenhar o papel de juiz, com certeza, até minha aposentadoria. E se vier
naturalmente, é ser desembargador. Também ndo fago muita questdo néo, eu ja estou
satisfeito. Minha pretensao € lecionar. A atividade pedagdgica, de ensino, é
plenamente compativel com a magistratura. Acho que professor e juiz sdo duas coisas
plenamente compativeis. Tenho pretensdo de lecionar, mais até que ser

desembargador.
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ENTREVISTA COM O JUIZ “C”
Data: 28 de novembro de 2018.
Local: Gabinete do Juiz, Vara “C”, Justica Federal, Mossor6-RN

Perfil do entrevistado: 41 anos, casado, Natural de Iguatu/CE.

SOBRE HISTORICO PROFISSIONAL

1. Fale um pouco sobre sua trajetoria profissional: como comegou o interesse pela
sua profissdao? Por que escolheu ser juiz/a? Ja exerceu outra profissdo antes da
magistratura?
Foi meio que acidental, na verdade. Eu ndo tenho ninguém na familia que seja
formado em Direito, entdo na verdade ndo nunca nem planejei, mas acabei fazendo
Direito porque na época foi o que deu pra fazer. E na verdade eu me interessei pelo
cargo de Juiz Federal especificamente depois que eu estagiei na Justica Federal. Eu
gostei da dindmica, a estrutura era boa, e hoje ainda é bem melhor do que era a época.
Eu estagiei em 1998.
No Ceara?
Sim, no Ceara. E eu gostei muito da dinamica, o pessoal era muito interessado mesmo
no servico. Eu gostei da dindmica, eu gostei. E a matéria que é tratada na area federal
me interessa mais do que a area de familia, do Direito trabalhista, entdo foi esse 0 meu
interesse. Mas eu ndo me tornei Juiz Federal logo apds que me formei. Isso s6 veio
ocorrer 8 anos depois na verdade. Eu advoguei durante 6 anos, depois fui Procurador
Federal e depois foi que eu ingressei na Magistratura. Entdo basicamente o que me
encantou [na carreira de Juiz Federal] foi quando eu estagiei.
Entdo a sua decisdo por ser Juiz Federal ocorreu apds estagiar e conhecer a
instituicdo?
Foi, isso. Nunca quis ser Juiz Estadual, por exemplo, nem Juiz do Trabalho, nunca
quis, nunca fiz concurso pra isso. S6 me interessava isso na verdade [ser Juiz Federal].
Vocé sempre trabalhou nessa area, nunca desenvolveu outra atividade
profissional?
Na faculdade faziamos algumas atividades esporadicas pra ganhar algum dinheiro.
Mas depois que me formei eu fui advogado durante 6 anos, por 1 ano e 4 meses eu fui
Procurador Federal no Rio de Janeiro. Procurador Federal o que é: séo os advogados
das autarquias federais, como INSS, IBAMA, DNOCS, a UFERSA ¢é uma autarquia.
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Entdo existem os Procuradores que defendem na Justica as autarquias, e eu era um
Procurador Federal. Especificamente eu defendia, na época, o INSS.

Seus pais sdo comerciantes?

N&o, meu pai é Engenheiro Mecanico e minha mée professora do primario, de ensino
fundamental. Nunca tive nenhuma influéncia do Direito. Na verdade eu queria fazer
cinema, ai na época eu fiz vestibular para Publicidade e Propaganda na FUVEST, nédo
passei na segunda fase, e a FUVEST s0 fazia vestibular anualmente. Entdo no meio do
ano eu fiz o vestibular, mas a Escola de Comunicacdo Social Ia da UFC eu néo
gostava muito, entdo pensei “ah, vou tentar Direito, se ndo der certo aqui, eu faco
outro vestibular. Ai na época eu ndo acabei fazendo o vestibular da FUVEST
novamente porque ndo tinha grana para ficar viajando a Sdo Paulo para fazer
vestibular. Ai com 1 ano e meio que eu teria o dinheiro pra ir, ndo tinha mais paciéncia
pra voltar a estudar pra isso. Entdo acabei que eu fiquei no Direito. E ai quando eu
estagiei no terceiro ano na JF foi que pensei: iSso aqui eu gosto.

Ha& quanto tempo o/a senhor/a é o/a Juiz/a titular desta Vara? Ja havia sido
Titular em outra/s Vara/s?

Assim, na JF a carreira € bem curta: € Juiz Substituto, depois Juiz Titular, e
Desembargador Federal. Na verdade a carreira é curta, sé tem 3 passos. O que é um
Juiz Federal Titular e um Juiz Federal Substituto? Geralmente as Varas sdo compostas
por 2 juizes: o Juiz Titular, aquele que administra a Vara. E 0 que é a VVara? Vocé tem
aqui a Secdo Judiciaria do Rio Grande do Norte, e cada Secdo tem que ter
necessariamente 1 Vara. Tanto é que quando é criada uma Secdo, geralmente tem 1 ou
2 varas somente, ai quando vai crescendo, vai aumentando o nimero de varas. Entéo
guando vocé entra com um processo, aquele processo pode cair pra qualquer uma
dessas varas, falando bem por cima. Entdo a Vara é uma unidade minima, digamos
assim, em que ha necessariamente um Juiz e alguns servidores para julgar 0s
processos que foram direcionados para la. Na JF em especifico, geralmente as Varas
tém em sua composi¢do 2 juizes, que é o Juiz Titular, aquele que administra, e 0 Juiz
Substituto. Em termos administrativos quem comanda a Vara € o Juiz Titular, agora
em termos jurisdicionais, os dois julgam. Hoje ocasionalmente eu tenho Juiz
Substituto, ndo veio ninguém pra ca, entdo eu respondo pelos meus processos e 0s
processos que seriam do substituto. Mas em termos de autoridade na deciséo, a

decisdo do Juiz Substituto vale tanto quanto a do Titular. Essa diferenca é apenas para
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definir quem administra a Vara. Quando vocé ingressa na carreira, VOCcé ingressa como
Juiz Federal Substituto. Ai fui Juiz Substituto na 15 Vara do Ceard, em Limoeiro do
Norte, ai de 14 eu fui pra 13% Vara em Fortaleza, ainda como Substituto, e entdo surgiu
uma vaga de titular em Itaua, também no Cear4, e surgiu uma vaga aqui em Mossoro.
Entdo como eu sou do Ceard, e aqui € muito mais proximo de Fortaleza do que Itaua...
A estrutura de Mossoré também é muito melhor, é uma cidade de porte médio, tem

uma estrutura boa, entdo eu vim pra ca, e estou aqui ha 4 anos e meio ja.

Ol/a sr/a desenvolve uma outra atividade profissional distinta em alguma outra
organizacéo? E professor?

N&o, eu nunca me interessei pela docéncia, acho que eu ndo tenho tino pra isso ndo
[risos]. Eu acho que vocé tem que ter um certo tino. Eu ndo me vejo dando aula.
Tenho amigos que eventualmente me chamam para dar uma aula pontual, eu até gosto.
Mas ter que fazer planos de aula, elaborar prova, uma coisa assim que exige mais a
atencdo, ndo. J& me consumiu mais isso, porque na minha area parece que pra vocé se
reafirmar vocé tem que dar aula também. N&o é que eu nao gosto, acho que ndo tenho
tino pra isso, acho que n&o seria um bom professor. Pode ser que eu mude, mas hoje

em dia no.

SOBRE GESTAO E LIDERANCA

Hierarquicamente como se organiza a gestdo publica nesta VVara Federal?

Vocé tem o Juiz, ai vocé tem o Diretor Administrativo, que seria quem toca mais a
parte administrativa mesmo. N&o daria pra eu fazer tudo, porque tenho que analisar 0s
processos. A parte do dia a dia, aquela coisa mais burocratizada de ta mais perto dos
servidores, fiscalizando, cobrando, ver se as metas estdo sendo cumpridas, é o Diretor.
Se bem que de tudo isso eu participo, eu gosto de participar disso, mas assim, o dia a
dia ali é ele [o Diretor]. Aqui eu pego tudo, praticamente: penal, execucao fiscal, acbes
civis... Entdo aqui é dividido por setores: o Setor Civel, o Setor Penal, o Setor de
Execucgdo Fiscal, tem o Gabinete e a Assessoria. A Assessoria é quem trabalha mais
diretamente comigo, ajudando a fazer as decisdes, as sentencas. E cada setor desse que
eu falei tem um supervisor e tem as pessoas que trabalham nisso. Entdo vocé tem o
Juiz, tem o Diretor de Secretaria, e tem 0s Supervisores. Quando a gente tem que, por

exemplo, tragar alguma meta ou ver onde tem algum gargalo, geralmente senta o
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Diretor com o0s Supervisores, e eu também. Mas geralmente a gente nunca tenta
excluir os outros ndo. Quando € possivel a gente faz a reunido com todo mundo, mas
quando é alguma coisa mais rapida e pontual, a gente faz a reunido s6 com o0s
supervisores e eles passam para 0s demais. Até porque nossas reunides ndo costumam
ser longas. Eu ndo gosto de reunido longa, eu gosto de reunido curta, bem objetiva, de
10 a 15 minutos. Acho que ndo é muito produtivo reunido de 2 horas.

Entdo esses supervisores quando precisam tratar algum assunto burocratico,
rotineiro, eles se dirigem diretamente ao Diretor e ndo ao senhor.

N&o necessariamente. A gente tem um grupo de WhatsApp por exemplo, que eles
também estdo incluidos... Mas assim, quando é davida de processos, eles vem logo e
falam diretamente comigo. Se eu ndo estiver aqui, disponivel, mandam um WhatsApp
e eu ja resolvo. O WhatsApp ajuda bastante. E as coisas mais administrativas mesmo,
eles tratam com o Diretor, porque ja tem as diretrizes. Ai se ndo tiver nenhuma

diretriz, eu e o Diretor conversamos rapidamente.

O senhor se considera um gestor publico?

Sim, sim, por dois motivos. A Vara ¢é a unidade administrativa minima [na JF]. O Juiz
ndo trabalha s6, ele tem o Diretor de Secretaria e tem o corpo de servidores. Vocé tem
que ter uma gestdo minima que seja para dar uma funcionalidade, uma
operacionalidade a esse grupo de pessoas, a esse time. Entdo se vocé ndo souber dar
uma gestdo minima, vocé ndo tem como ter uma Vara funcional, um local em que as
coisas funcionem da maneira que devem ser tocadas. E outro aspecto é que eu sou 0
Diretor do Foro de Mossor6. Existe o Diretor da JFRN, que fica em Natal. Porque a
Justica é assim: tem a Secdo Judicidria que é o Rio Grande do Norte todo. Cada
Estado é uma Secdo Judiciaria. Nos interiores, onde tem sede, a gente chama de
Subsecdo, e cada Subsecdo tem um Diretor, que s6 resolve problemas locais. O
Diretor da Secdo Judiciaria toda fica em Natal, que é o Dr. Marco Bruno. Seria bem
interesse que vocé pudesse ouvi-lo, porque ele é um excelente gestor. Entdo por esses
motivos é que vocé tem que ser um bom gestor. Antigamente os juizes ndo eram muito
interessados nessa parte de gestao néo.

Antes de 1988?

N&o, vamos botar ai 15 anos atrés, 20 anos atrds. N&o havia uma preocupag¢do muito

grande com essa parte de gestdo por parte dos juizes. Cuidavam dos processos em si e
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deixavam muito a gestdo delegada ao Diretor [da Vara]. Mas na minha concepg¢éo a
nossa atividade fim é julgar. Para eu poder julgar, ndo é sO julgar bem o processo,
tomar uma decisdo, mas julgar bem no tempo devido, e vocé s6 consegue fazer com
que o processo ande, e chegue a ser julgado, sentenciado, se ele tiver o andamento
adequado. E como vocé faz para dar esse andamento adequado? Vocé tendo uma
gestdo focada nisso. Entdo a gente tem uma preocupacdo aqui de ndo so julgar bem o
processo, mas que a fluéncia desse processo se dé de forma adequada, para que ele ndo
passe muito tempo.

O senhor, na condicéo de Diretor do Foro, cobra celeridade dos demais colegas
juizes?

N&o, sou sé Diretor administrativo. N&o existe hierarquia funcional de um juiz para
com outro juiz. Eu cuido da parte administrativa de funcionamento do Foro, limpeza,
organizacao, acesso as dependéncias...

Mas chama sua atencao quando hd uma Vara em que 0S processos correm mais
lentamente?

Déa pra saber, tem Vara que julga mais rapido, tem Vara que julga mais devagar, a
gente sabe, mas eu ndo posso chegar pra o colega e falar. Agora existe uma
particularidade muito grande, por exemplo: a minha Vara ndo tem nada a ver com a
Vara A, la os processos sdo completamente diferentes, o sistema processual ndo é
igual ao meu, o Juiz A faz muito mais audiéncias que eu, muito mais. Entéo € dificil
comparar. J& com a Vara B ndo ha discrepancia, € quase que igual, tanto no nimero de
processos, quanto nos processos julgados. Agora celeridade ndo quer dizer julgar
rapido e a qualquer custo, porque cada processo tem o tempo dele. Eu tenho uma
diretriz aqui: a gente tenta julgar em até um ano 0s processos; entdo aqueles processos
gue tém mais de um ano de tramitacdo, ja entram na lista de prioridade nossa, eu adoto
isso. Passou de um ano, ele entra numa lista de prioridade nossa, a gente tenta dar uma
celeridade maior nisso. A gente meio que monitora eles quase todo més
especificamente.

Essa foi uma criagdo sua?

Né&o, eu acompanhei de um colega meu. Quando eu entrei na magistratura, ele falou:
“Olha, eu geralmente uso isso € me ajuda bastante”. Entdo desde entdo eu venho

adotando.
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E uma técnica especifica? E um procedimento formal?

N&o, eu achei interessante. Nao, é assim: processos com mais de um ano, a gente bota
numa listinha.

4.1 Seus atos de gestdo e as rotinas administrativas da Vara sdo norteados por
algum regulamento interno da Justica Federal ou da JFRN, ou apenas seguem
praticas tradicionais? O/a sr/a chegou a implementar algum manual de préticas
administrativas interno, da propria Vara?

Quando eu cheguei aqui ja existia esse manual. Cada pessoa tem uma forma de
trabalhar. Eu peguei esse manual e adaptei & minha forma de trabalhar e aprimorei ele.
Entdo além dos normativos da JF, aqui especificamente nesta Vara tem um
manual?

Tem, é aquela pasta & que tem isso.

E que foi aprimorado pelo senhor.

Vai aprimorando sempre, na verdade, isso nunca para ndo. Por exemplo, més retrasado
teve. As vezes a gente adota um procedimento e fala “olha, ndo ta dando certo, qual o
outro tipo de procedimento que a gente pode adotar pros processos fluirem
normalmente?”. Ai a gente senta e tenta identificar o problema, e ai adota um novo
procedimento.

4.2 Quais os principais desafios que o senhor ja enfrentou como gestor e o que fez
para rompé-los?

Como Diretor da Subsecdo de Mossoro, a minha atividade ¢ muito limitada, porque
quem realmente conduz a JF no RN é a Direcdo do Foro em Natal. Aqui eu trato muito
coisas pontuais, por exemplo: se eu vejo um local precisa de um reparo, de uma
pintura, a gente... ne? A minha funcdo maior € deixar aqui organizado. Talvez como
juiz mesmo. Como juiz é como motivar a equipe. Diferentemente da iniciativa
privada, em que vocé pode bonificar as pessoas, dar um bonus se atingir meta tal, a
gente ndo tem isso no servigo publico, ndo existe. Entdo vocé tem que saber motivar as
pessoas por outros meios. As vezes concede uma folga excepcional se atingir uma
meta... 0 que na verdade acaba sendo uma compensacdo de horas. Mas pra eles as
vezes € interessante tirar um dia de folga do que... né? E aqui o pessoal é muito, assim,
gracas a Deus o pessoal daqui € um pessoal bem comprometido, bem engajado, entédo
é facil trabalhar com eles. Um dificuldade assim... [ficou pensando, tentando lembrar].

Motivar a equipe é um desafio, o senhor considera.
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E um desafio sempre. Também tem aquele negdcio: a equipe aqui é muito nova e
jovem, entdo o pessoal chega com todo gés. Ai é muito facil trabalhar. Eu me lembro
que quando eu fui Procurador Federal no Rio de Janeiro, e o pessoal que me dava o
apoio administrativo era um pessoal bem antigo, nossa, eles ndo tinham disposicédo pra
nada, tudo era uma dificuldade, tudo botava dificuldade, tudo, era impressionante.
Aqui ndo. E eu também dou uma certa liberdade assim: “olha, se vocés acharem que
ndo vai dar certo, me falem, eu prefiro”. Eu escuto eles, eu procuro escutar. Tem
coisas do dia a dia que sdo eles que estdo vivenciando Ia, ndo sou eu que estou
vivenciando, entdo eles sabem. Entdo eu procuro sempre escuta-los.

Suas decisfes sédo bem colegiadas?

Sdo, sdo. Até porque aqui € o seguinte: as metas nunca séo individuais. Os setores tem
que ter as metas, mas se um setor tiver deficiente, por algum motivo... Porque tem
setor que ta desfalcado porque tem gente que ta férias, ta de licenca, entdo eles tém
obrigacdo de ajudar outro setor, nunca fica desfalcado.

Esse sistema de metas vem funcionando na Justica?

Vem. Por exemplo, tem a meta do CNJ, o indice de medicdo da eficiéncia da Justica:
acho que é o quinto ano seguido que a JFRN ganha 100%.

A equipe né&o reclama desse sistema?

N&o, pelo contrario, eles gostam.

Se as metas ndo sdo individuais, ha um esforco coletivo.

Existe uma meta individual minima, obviamente, mas a cultura que a gente prega aqui
é 0 seguinte: tem 14 o setor civel, penal e de execucdo fiscal, e ja aconteceu da
execucao fiscal que tem quatro pessoas, estar um de férias e um de licenca por motivo
de doenca. Entdo eles 1a tinham que fazer muito expediente, na época que ndo era
informatizado, e isso toma muito trabalho. E o que a gente faz: “olha, me dé ai uma
pessoa de cada setor, vdo aqui pra execucao fiscal, passem ai uns 10 dias ai até dar
uma saneada. E ai eles compreendem isso, nunca ninguém achou ruim, porque as
vezes eles também téo precisando e os outros véo e ajudam.

Ja foi necessario algum esforco de sua parte pra manter a cooperagdo no grupo,
Ou isso é espontaneo?

Olha eu tive a sorte de que o pessoal que eu peguei pra trabalhar ser um pessoal muito

bom de se trabalhar, nunca tive um problema assim de pessoal fazer dificuldade.
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4.3 O/a senhor/a acha que sua gestdo conseguiu imprimir uma marca diferente
nesta Vara? (ha algo que as pessoas possam dizer “isso passou a ser assim” ou
“essa Vara passou a ser dessa forma” depois que o/a sr/a se tornou o/a titular?)
Olha, é dificil, porque a juiza anterior era muito competente. Dra [citou 0 home da
Juiza] era extremamente competente.

Mas algo que seja peculiar da sua gestéo.

Deixe-me ver... Assim, uma coisa que € muito caracteristica minha é que as atividades
sdo desconcentradas. Por exemplo, ninguém aqui é especialista em nada. Quando eu
cheguei aqui tinha gente que fazia s6 acdo civil pablica e s6 acdo penal, tinha gente
que fazia sé precatorio. Eu ndo gosto disso porque se a pessoa sair de férias ou de
licenca, aquele servigo para e vocé fica refém. Ai a primeira coisa que a gente fez aqui
foi realmente descentralizar. Entdo todos os servidores aqui, mesmo que ele trabalhe
no Setor Civel por exemplo, ele passa um tempo em outros setores, porque se tiver um
desfalque eventual, ele consegue cobrir aquilo. Entdo isso é uma caracteristica bem
minha mesmo. Eu sempre brinco que ninguém tem que ser imprescindivel. Todo
mundo é prescindivel, até eu [risos]. Eu acho que essa é a minha maior tonica, de
quem ninguém é imprescindivel. Vocé tem que criar um sistema de trabalho em que a
instituicdo ndo dependa daquela pessoa. A instituicdo funcione independentemente
daquela pessoa. Por isso quando eu saio de férias, vem um colega substituir, mas
como ele trabalha com duas Varas, ele ndo vai conseguir trabalhar no mesmo ritmo de
qguando estad s6 com uma. Entdo eu acho bom quando eu volto de férias e as coisas
estdo organizadas, porque independentemente de eu estar aqui ou ndo... € igual aquela
historia de se comportar na frente ou atras do pai ser do mesmo jeito, né? E a mesma,
na auséncia, ou na presenca, as coisas funcionam do mesmo jeito. Eu acho que isso é
uma caracteristica bem minha.

Ola senhor/a se considera um lider nesta Vara? Por qué? O que o/a senhor/a faz
para exercer lideranca sobre seus subordinados?

Eu acho que quem tem que responder isso sdo eles, ndo eu. Eu acho que € dificil eu
responder isso. Eu procuro sempre criar um ambiente de trabalho em que as pessoas
gostem de trabalhar. Quando eu advoguei, principalmente nos trés primeiros anos, eu
trabalhava num ambiente que eu odiava trabalhar, eu ia a forga trabalhar. Entdo eu sei
0 que € trabalhar num ambiente em que vocé ndo quer estar la. Entdo eu acho que vocé

poder criar um ambiente de trabalho em que a pessoa goste de trabalhar, se sinta bem,
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pra mim é um passo primordial pra que as coisas funcionem. As metas que a gente
tenta colocar aqui, algumas até meio ambiciosas, a gente tem conseguido implementa-
las. Entdo se lider for isso... Eu sei que tem aquela coisa do lider motivar, inspirar, mas
eu ndo sei se chego a esse ponto ndo. Quem tem que responder isso seriam eles. Mas
assim, as metas que a gente tem estabelecido, a gente tem conseguido... ndo todas, né?
Ndo da pra atingir todas as metas.

Como o/a sr/a acha que seus subordinados Ihe veem: um parceiro de trabalho
como qualquer outro, ou alguém a ser temido, ou um lider inspirador?

Temido néo, até porque eu dou bastante liberdade e eles exercem bem isso. As vezes
quando eu dou uma decisdo, eu digo “deem uma lidinha ai, ver o que vocés acham, me
deem a opinido sincera de vocés”, e acontece, até com estagiario. Eu acredito muito
que as pessoas tém seu ponto de vista e vocé tem que analisar, vocé ndo pode
desconsiderar aquilo. Temido, ndo. Agora assim, o pessoal fala que eu sou meio... E
porque eu leio tudo, analiso tudo...

Exigente.

Exigente com o resultado sim, com resultado sim, nessa parte eu sou mesmo. Eu acho
que é funcdo da gente fazer assim pra fazer bem feito. Eu acho que a gente tem a
obrigacdo de procurar fazer bem feito. Tem gente que eu sei que ndo quer vir trabalhar
comigo [risos]. E tem outras pessoas que querem. Na parte do resultado, a gente cobra
bastante.

Entdo o senhor considera que o seu relacionamento com a equipe é bom?

E bom. Eu ndo procuro controlar eles. Por exemplo: eu ndo sei quando é que eles
tiram férias, quando voltam... Porque a gente tem uma forma de trabalho aqui, por
exemplo, a assessoria tem 5 assessores, mas s6 podem sair no maximo 2 de férias ao
mesmo tempo. Entdo eu sei que, mesmo um estando de férias, jA existe uma
sistematica de substituicdes e que ndo vai haver descontinuidade do servigo. Por isso
eu nem vou atras de saber quando alguém vai sair de férias, ou quando volta, ou se a
pessoa estad de folga naquele dia, ndo, porque eu sei que a gente ja tem uma forma de
trabalhar que, se um se ausenta, vao ter os outros que vao dar suporte.

Esse bom relacionamento com a equipe extrapola os muros da organizacgao, VOcés
sdo0 amigos pessoais também, ou ndo ha essa mistura?

A gente sai de vez em quando, sim, pra jantar. Nao €, assim, cotidiano, mas de vez em

quando tem as confraternizagbes. Amigo, amizade, ndo. Até porque eu
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particularmente quando eu venho pra cd, entro muito cedo e saio muito tarde, janto,
vou dormir. Porque eu ndo moro aqui, moro em Fortaleza. Entdo procuro otimizar
minha semana aqui, chego muito cedo e saio tarde. As vezes eu saio pra jantar com o
Diretor, algum outro também vai, mas amizade, amizade, néo.

Ol/a senhor/a considera sua equipe de subordinados bem engajada e unida ou ha
algum tipo de divisdo no grupo? Hé algum esforco ou medida de sua parte para
manter a cooperacdo de todo grupo para o alcance dos objetivos comuns do

setor?

SOBRE A ADMINISTRAQAO PUBLICA NO PODER JUDICIARIO
O/a senhor/a acha que os 6rgéos do Poder Judiciario brasileiro tém passado por
mudancas significativas, no aspecto de gestdo e da oferta dos servigos, nas 3
Gltimas décadas? Se sim, que mudangas seriam essas? O interesse maior dos
juizes pela gestdo seria uma delas?
Eu acho que a questdo do interesse pela gestdo, ndo é nem interesse, é necessidade. E
necessario para que a atividade se desenvolva. Aqui também vocé tem que ter gestdo.
Por que seu ndo for gerir, quem vai gerir? Alguém tem que gerir. Entdo eu acho que,
como juiz lidera no Poder Judiciario e é ele quem exerce a atividade final, que é
julgar, entdo ele tem que saber gerir o local em que ele trabalha pra que as coisas
fluam bem. Porque se ele ndo for gerir, alguém tem que gerir.
Mas o judiciario mudou no Brasil nos ultimos anos?
Mudou, acho que mudou, ndo obviamente de forma uniforme.
O que vocé quer dizer com essa ndo uniformidade?
Cada Estado tem sua realidade. Vamos pegar a JF. A JF da 5% Regido eu acho que ela
é bem uniforme. Mas a JF da 5% Regido ndo é igual a JF da 12 Regido. E o que muda?
O tamanho, por exemplo. A gente é uma regido bem menor que a 12 Regido.
E o Judicidrio estd mais proximo do povo, mais organizado em termos
tecnoldgicos?
Eu acho que estd. O exemplo disso foi a interiorizagdo da JF. Acho que a

interiorizagdo comecou na década de 1980.
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O Juiz hoje é uma figura mais proxima do povo? Ou ndo, poderia ser mais
proximo?

Acho que ja houve uma movimentacdo maior. Vamos pegar uma realidade de 10 anos
atras. Tirando a Justica Estadual, que tem uma capilaridade muito maior, tem varias
comarcas, tanto na JF como na Justica do Trabalho essa capitalizagcdo ocorreu de
forma mais intensa nos ultimos 15 anos. Entdo hoje vocé tem JF em Pau dos Ferros,
Assu, Caico... Esse movimento da JF indo para o interior, sim, eu acho que aproxima
0 juiz mais do povo. Agora ndo se quando vocé fala “mais préximo do povo” ¢ no
sentido de uma aproximacao mais fisica.

E de um acesso a Justica.

Eu acho que o acesso hoje é bem facil do que era antigamente. Por exemplo,
antigamente se vocé quisesse entrar com uma a¢do na JF era tudo na capital, a ndo ser
as questbes previdenciarias que vocé poderia acionar na Justica Estadual porque ela
tinha essa competéncia delegada. Mas era tudo na capital.

Hé& algum evento que o senhor elegeria que causou essa mudanca?

O Juizado Especial. A JF até entdo, por exemplo, era considerada uma Justica de elite,
elitista.

E néo é, por qué? O senhor acha que ndo é mais?

Com o Juizado? Vocé pega Juizado hoje com causas de até sessenta salarios minimos,
ndo precisa nem de advogado. A quantidade de processos gque cresceu de até sessenta
salarios minimos € absurda.

E mais proximo também, o Juizado Especial?

Bem mais. Tanto é que a clientela, digamos assim, do Juizado sdo todos pessoas, a
maioria esmagadora, humildes.

Que outra mudanca o senhor elegeria? O pensamento do Juiz, € outro?

Sim, também acho.

Em que aspectos? Do ponto de vista da mentalidade.

A mentalidade é outra coisa. Por exemplo, a parte de gestdo mesmo. Hoje a maioria
dos colegas gostam, sdo mais interessados nessa parte de gestdo. Ndo é nem que goste,
ja é uma coisa mais necessaria. Quanto a forma de julgar, eu ndo vou nem entrar muito
nesse mérito porque é tdo particular de cada um, mas eu acho que forma de encarar...
eu acho que hoje, hd uma... como é que vou dizer? Uma coisa mais republicana,

digamos assim. Acho que essa proximidade foi boa. Olha, quer ver uma coisa
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interessante? A Ajufe, que é a Associacdo dos Juizes Federais, junto com o TRF da 12
Regiéo, eles fazem uma caravana todo ano, em que eles pegam um navio bota um
monte de juizes e vao la no interior do Amazonas, e vao fazer audiéncias nas
comunidades ribeirinhas, justamente para levar o acesso a Justica la. A gente faz
mutirbes mesmo aqui. Aqui eu ja fiz mutirdo, no Juizado daqui. Hoje, por exemplo,
esta ocorrendo um mutirdo em Limoeiro do Norte, e eu ja fiz mutirdo 14, em que em
duas semanas a gente julgou 1.100 processos.

Sé&o eficazes essas medidas?

Sim, eu tinha na época de Limoeiro tinha dois juizes, e a gente recebia mais de 1.900
processos por més. Era impossivel eu fazer essa quantidade de audiéncias, e as
audiéncias demoravam de seis a 0ito meses para serem marcadas, 0 que € muito tempo
num Juizado. Ai eu pensei “vamos fazer um mutirdo”. Ai colegas vieram, se
voluntariaram, e em duas semanas deu 1.100 audiéncias. Depois disso a gente
conseguia marcar as audiéncias com 1 més, 1 més e meio. Outra coisa que é muito
forte aqui no RN, que a Dra. Gisele faz de forma excepcional, que sdo os Centros de
Conciliacdo. A gente tem um Centro de Conciliagdo aqui, em que ha pessoas treinadas
para obter uma conciliagdo nos processos, e tem sido bem exitoso. Se vocé entrar aqui,
tem duas salas de conciliagdo, em que o local, todo o visual feito, foi previamente
pensado para deixarem as pessoas confortaveis para dialogarem, para tentarem chegar
num consenso. Entdo se vocé entrar 14, € um ambiente acolhedor, € um ambiente que
Ilhe traz paz, tranquilidade. Entdo esses centros de conciliacdo tém sido bem
interessantes. E também tem os centros de analise de conflito que a gente tem aqui.
Entdo se a gente vé que tem demandas em potencial que podem ocorrer, é feito um
estudo por esses centros para identificar qual € a causa disso pra justamente evitar que
essas demandas venham a ocorrer.

Héa alguma pratica antiga do judiciario que o/a senhor/a ndo concorda, mas que
permanece na realidade local?

Vou pegar da época em que eu era estagiario pra ca, que é quando tenho contato
mesmo. Eu falo mais da JF porque na Justica Estadual eu tenho muito contato la.
Olha, mudou tanto, tanto, tanto, que talvez fosse mais facil... e o pessoal que eu tenho
contato € um pessoal tdo novo, que a principio eu ndo consigo, Ndo consigo pensar

assim numa pratica enraizada que...
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Algo nocivo, o senhor consegue identificar.

Por exemplo, na Vara em que eu estagiei, que eu ndo vou dizer qual é, eu estagiei 8
meses, e sO vi 0 Juiz 2 vezes. Por que? N&o é que ele ndo trabalhava. Ele trabalhava,
mas ndo andava na secretaria, ele ndo ia na secretaria. Quando tinha que despachar, o
pessoal levava até o Gabinete dele, e as vezes em que eu fui no Gabinete dele, nem
sequer deixavam eu entrar na sala dele. E as duas vezes em que eu o vi, foi uma vez
ele passando e a outra foi que eu tinha que levar um processo até a sala de audiéncia e
ai entreguei. Hoje em dia, acho que a maioria dos juizes sdo muito acessiveis, sdo
extremamente acessiveis. Qualquer pessoa que quer falar comigo, eu atendo. Até vem
gente sem advogado pra falar comigo, eu recebo, mas eu acho melhor com [advogado]
porgue a pessoa ndo vai entender nada, ndo vai entender o problema.

Mas o senhor recebe sem problema?

Recebo. Mas eu evito, ndo é o ideal. Mas recebo.

Advogados também?

Sim, eu recebo todo mundo. Eu vou direto na Secretaria, tanto é que as reunides sdo
I4, entdo eu acho que existe uma interacdo maior. Antigamente, realmente, o juiz era
muito preso no Gabinete. Até o pessoal que trabalhava na Secretaria ndo tinha acesso.
Minha porta fica aberta, por exemplo.

Isso varia de acordo com o tipo de vara?

Depende muito do estilo do juiz. Mas a maioria dos juizes que eu conheco sdo muito

acessiveis.

SOBRE O DESEMPENHO DO PAPEL DE JUIZ/A

Of/a senhor/a acha que, no Brasil, 0s juizes recebem o respeito devido, s&o menos
respeitados do que deveriam ser ou mais respeitados do que deveriam ser?

O que vocé esté entendendo por respeito? Eu acho que sim, eu acho que tem o respeito
sim, que antigamente era muito confundido com aquele temor reverencial. O que,
engracado, tem mais no Nordeste do que no Sul e Sudeste. As pessoas acho que
respeitam 14, mas sem aquele temor reverencial, o que aqui no Nordeste acho que é
mais forte. Particularmente aqui, eu quero que me respeitem como eu vou respeitar
outra pessoa qualquer. Eu acho que eu nunca fui desrespeitado, nunca me senti
desrespeitado. Porgque eu sempre procuro também respeitar. Eu acho que esse respeito

ndo deve se confundir com temor reverencial. Em Limoeiro acontecia de, logo quando
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eu cheguei, eu entrava numa sala ou na copa, e 0 pessoal estava conversando, ai eu
entrava e o pessoal parava de conversar, eu ficava meio constrangido e saia, e aquilo
me incomodava profundamente. Eu me sentia muito isolado, digamos assim. E ai com
o tempo, cu falei “Nao, gente, tal, eu ndo mordo”. E aqui ndo. Mas também aqui no
inicio, obviamente, o pessoal ficava assim, ai vocé vai conhecendo, e isso vai
quebrando o gelo e muda.

O que um juiz/a faz cotidianamente para garantir sua autoridade? E o que
ocorre quando sua autoridade € afrontada? Ja lIhe ocorreu algum episoédio dessa
natureza?

Bom, eu acho que a autoridade € uma coisa muito dificil de se exercer, porque se vocé
ndo exerce adequadamente, vocé pode ser desautorizado.

Mas o que é exercer adequadamente a autoridade?

O adequadamente eu acho que é na medida certa, na conta certa. Porque é aquele
negdcio, se vocé ndo exerce autoridade adequadamente, na medida certa, no momento
certo, vocé pode ou ficar desautorizado ou pode ser até um abuso de autoridade. Mas
autoridade ai se vocé for pensar, se vocé pensar por exemplo no caso de um pai ou de
uma mée: se ele ndo exerce adequadamente a autoridade de pai, o filho faz o que quer
com ele. Do mesmo modo, se ele abusa dessa autoridade, ele estaria passando... Por
isso que eu falo que é dificil exercer autoridade porque ha uma linha muito ténue entre
vocé ficar aqguém do que é devido, ou além do que é devido. Eu acho que vocé, no
caso do juiz, exercer adequadamente a autoridade € vocé adequar dentro da lei, do que
prevé a lei e fazer valer aquela sua decisdo, obviamente, dentro dos meios legais
disponiveis. Por exemplo, vocé da uma decisdo, a pessoa descumpre, € vocé ndo faz
nada? E, fica complicado, vocé fica desacreditado.

Essa autoridade que o senhor falou é com base legal. Mas ha uma autoridade
com base em algum valor, principio? O senhor falou que a Justica hoje é mais
republicana, mais democratica...

Mas veja assim, quando eu falo que a Justica é mais republicana eu acho que o
sentimento hoje de todo mundo, ai € uma coisa mais assim, é, esse sentimento de que
assim, antigamente no servigo publico em geral existia muito isso de que “isso aqui €
meu”. Hoje eu acho que o pessoal sente “Nao, isso aqui ndo € meu, i1Sso aqui esta em
funcdo nossa, enquanto estivermos no exercicio”. Essa caneta ndo me pertence, esse ar

condicionado ndo me pertence, nada. Eu tento uséa-los adequadamente pra finalidade,
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mas se a gente for embora amanhg, isso aqui fica, vem outro colega e vai ter que
utilizar adequadamente. Mas vocé falou ai...

Do sistema de valores. Vamos imaginar que o senhor exerce sua autoridade, e fez
referéncia ao pai e ao filho.

Vou te dar um exemplo. A lei permite que eu aplique multa... Vou dar dois exemplos.
Uma vez eu tava fazendo uma audiéncia, e ai era contra o IFAM la do Ceara. Ai eu ja
tinha marcado a audiéncia, tinha dado a liminar... E ai a Presidente do IFAM apareceu
la na audiéncia e falou assim: "Ah, Dr, aquele seu pedido, a gente vai ver se cumpre".
Ai eu falei: "Dra, eu ndo fiz um pedido, é uma ordem, e se a senhora for descumprir,
eu vou ter que tomar alguma medida". Ai ela: "N&o, ndo, entdo desculpe”. Porque,
assim, quando eu dou, a gente da uma ordem, é pra preservar ou salvaguardar os
direitos de uma outra pessoa que pediu aquilo, ndo é um capricho pessoal meu. As
vezes vocé é até obrigado a tomar uma decisdo que vocé pessoalmente ndo concorda
com aquilo. E ai eu ndo precisei ela falar mais nada. Eu falei "Olha eu néo te pedi, eu
dei uma ordem, e se a senhora for descumprir, entdo vou ter que tomar alguma
medida, porque vai prejudicar a outra parte”. Entdo eu acho que exerci adequadamente
a autoridade, sem exacerbar dela. E o outro exemplo também é que eu tinha dado uma
decisdo, e era contra um 6rgdo que vivia descumprindo, e ai eu comecei a botar na
deciséo assim: "Defiro a liminar, intime-se para cumprir" ai na parte da multa, "deixo
de aplicar por hora a multa, por acreditar que a parte ird cumprir a decisdo". Ai eu
meio gque constrangia a pessoa, ai comegou a surtir efeito, entendeu? Agora assim, por
exemplo, ja aconteceu de eu marcar uma audiéncia, a testemunha ndo veio, ai marquei
outra audiéncia, foi intimada e ndo veio, marquei a terceira audiéncia e mandei a
policia trazé-la, que ai veio sob conduc¢do. Entdo era uma medida extrema, mas que era
necessaria porque a testemunha se furtava repetidamente, repetidas vezes de
comparecer uma audiéncia, em cuja presenca dela era essencial. Ai vocé manda, é
chato, chega a policia I, traz a pessoa... mas a Lei permite que eu faca isso em casos
desses. A gente também bloquear também umas contas, na alegacao de execugéo. Por
exemplo: a pessoa deve 10 mil pra Fazenda Nacional, pra Receita, ai a pessoa vai 13, €
citada, ndo paga, e também néo fala nada, ai a lei permite que a gente blogueie as

contas dela. Entdo vocé exerce a sua decisdo dentro do que a lei permite.
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Um juiz é um servidor publico. Mas o/a senhor/a considera que os Juizes
compdem uma categoria diferenciada de servidores? Por qué?

Diferenciada ndo. Assim, a gente tem todas as obrigacOes e deveres do servidor
publico e tem também algumas limitacdes, que outros ndo teriam. Por exemplo: a
gente sé pode dar aula; eu ndo posso exercer atividade politico-partidaria. Inclusive o
CNJ recentemente vetou até que se manifestasse em redes sociais.

Vocé concorda com essa decisédo do CNJ?

Eu ndo posso comentar [risos]. A Lomam [Lei Organica da Magistratura] proibe que
eu me manifeste sobre processos em curso, tanto meus quanto de outros colegas, a ndo
ser que seja um artigo académico, ai eu poderia.

Entdo, existe essa limitacdo. Existe uma falsa percep¢do de que o juiz pode tudo. Eu
particularmente ndo acho isso.

Como o sr/a acha que a populagao vé essa questao?

Muitos acham que o juiz pode tudo. Mas no meu caso ndo, acho que ndo pode tudo
ndo. E inegavel que o juiz sim, exerce uma parcela de poder estatal. Tem o Executivo
com os prefeitos, governadores e presidente da Republica exercendo uma parcela do
poder estatal, como tem os parlamentares e 0s juizes. Isso € inegével, a gente exerce
uma parcela do poder estatal. Mas esse exercicio do poder estatal nunca é, e nem pode
ser pra proveito proprio, pra um engrandecimento proprio. A finalidade é atender a
populacdo. A pessoa procura o Judiciario pra que seja reconhecido um direito, e ai 0
juiz reconhecendo aquele direito, tem que tomar as medidas necessarias pra que aquele
direito seja implementado. O Poder Judiciério sem poder exercer adequadamente o seu
poder, na verdade fragiliza do direito de quem vem requerer ter assegurado um direito.
E dificil ser juiz/a na Subsecdo Federal de Mossoro, ou seja, ha dificuldades
locais?

Eu nunca tive, assim, uma dificuldade [local]. Uma coisa ocasional sempre tem...

Mas nada caracteristico daqui?

N&o, ndo. Quando eu cheguei aqui eu tive que me ambientar um pouco com 0s tipos
de processo. Mas se for pra vara do Dr xxxx [citou 0 nome do Juiz A], eu vou ter que
me ambientar, porque os processos dele sdo bem diferentes dos meus. A matéria é
diferente, entdo eu teria que me ambientar também. Eu cheguei aqui, me ambientei.

Também tem a questdo da cultura que €é diferente em algumas coisas...
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Isso ndo foi um problema?

N&o, nem um pouco, néo.

A violéncia, ndo Ihe preocupa aqui?

Preocupa, € uma preocupagdo sim, mas ndo uma coisa que me traga uma preocupagao
maior que em Fortaleza. Natal também, soube que ta violento. Mas ndo teve nada
assim que me trouxe... alias, que teve até uma coisa melhor, porque aqui s&o trés
varas. Nas outras cidades que trabalhei era uma vara Unica, entdo me sentia
extremamente s6, e aqui tenho mais dois colegas, entdo se tem uma convivéncia.
Quais suas perspectivas profissionais futuras? Pretende desempenhar o papel de
juiz até sua aposentadoria, ou almeja seguir outras carreiras? Ja se sente muito
satisfeito com o papel de juiz?

Eu gosto. Nos primeiros dois anos odiei, era muito trabalho. Mas também tem o lado
bom. Quando eu cheguei em Limoeiro pegava o que eu faco hoje e mais um Juizado,
era uma loucura aquilo. Nos dois, trés primeiros anos foi uma loucura, mas depois de
eu ter enfrentado aquilo, tudo que me apareceu foi muito facil de levar. Porque pra
mim nada chega perto daquela experiéncia. Eu tinha uma quantidade maior de
processos pra analisar, aliada a inexperiéncia. E hoje eu tenho uma quantidade menor
que tinha, se bem os processos aqui sdo bem mais complexos, mas a experiéncia traz
uma facilidade maior em como analisar as coisas, enfretnar as coisas.

Mas o senhor almeja seguir outra carreira, algum dia? Ser desembargador?

Se eu disser que ndo quero ser desembargador um dia, t6 mentindo, porque é algo
natural da carreira. Mas tem um pequeno detalhe: como o Tribunal fica em Recife, eu
teria que ou me mudar pra Recife, ou ficar indo e voltando, e isso € uma coisa que
pesa. Mas pra um dia ser desembargador, vai demorar, porque eu ndo sou tao... sou
muito novo na carreira. Tem mais de 100 juizes na minha frente que estariam aptos a
ir para o Tribunal. Entdo eu um dia chegar a ser desembargador, € dificil. Eu na
verdade tenho vontade de estudar Economia, € uma area que me atrai bastante. Eu
tinha vontade de fazer algum mestrado, doutorado, nessa area. E uma area que me
encanta bastante. Eu tenho outras pretensdes sim, que ndo tem nada ver com Direito.
O senhor tem algum hobby?

Eu treino aikido.

E aluno de aikido?
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Eu dou aula de aikido. Eu dava aula aqui em Mossord, porque aqui ndo existe
ninguém mais graduado que eu. Ai tinha um pessoal que treinava, ai eu aluguei um
espaco e treinava com eles. E meu hobby. Na verdade se eu pudesse viver disso, eu
viveria. Eu brinco que eu sou um aikidoca que estou juiz, e ndo o contrario. Eu dou

aula de aikido h& quase 20 anos.



